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Resumo

O presente artigo pretende discutir a importancia do
gerenciamento da Base Industrial de Defesa (BID) brasileira, abordando
a necessidade da prontidao tecnoldgica, com vistas a melhorar a
capacidade militar brasileira, posto que a modernidade e a
sustentabilidade sao dois dos quatro componentes desta. Analisa-
se, a partir de experiéncias brasileira e estrangeiras, a adequabilidade
de um orgdo responsavel, de forma centralizada e integrada, pela
aquisicdo de produtos de defesa e fomento da P&D na area da defesa.
Este 6rgdo reuniria recursos financeiros e humanos, possibilitando
aquisicdes de produtos de defesa e o desenvolvimento de tecnologia
de forma mais célere, eficaz e econ6mica. Sendo assim, o artigo
pretende responder a pergunta: Dada a complexidade e importancia
do setor industrial de defesa para o preparo e sustentacao da Defesa
Nacional, quais sdo as licdes que podemos tomar das experiéncias
estrangeiras exitosas no que tange a organizagao de suas estruturas
de Defesa para o fomento de tecnologia autdctone? A hipdtese é
que o governo precisa atuar como agente central na Base Industrial
de Defesa, através de uma agéncia que aparelha e mantém as Forgas
Armadas em funcionamento, visando a prontiddo tecnoldgica enquanto
a materializacdo do conhecimento a area militar.

Palavras-chave: Base Industrial de Defesa, Capacidade Militar,
Prontidao Tecnoldgica, Aquisicdes em Defesa, Produtos de Defesa.
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Abstract

This paper intends to discuss the importance of the management
of Brazilian’s Defence Industrial Base, approaching the necessity of
technological readiness, in order to increase Brazilian military
capability, since modernity and sustainability are two of its four
components. Brazilian and foreign experiences are analyzed with a
view to the suitability of an agency responsible, in a centralized and
integrated way, for the acquisition of defence products and promotion
of defence R&D. Such Agency, would gather financial and human
resources, enabling faster, more efficient and cheaper acquisition
and technology development. Therefore, this paper intends to answer
the following question: given the complexity and importance of the
industrial defence sector to prepare and support the National Defence,
what are the lessons we could get from successful foreign experiences
regarding the organization of their defence structures for the
development of indigenous technology? The hypothesis is that the
government has to act as a central agent by means of an agency
that develops and supports Armed Forces operations, regarding
technological readiness as the materialization of knowledge to military
issues.

Keywords: Defence Industrial Base, Military Capability,
Technology Readiness, Defence Acquisition, Defence Products.

1. Introducao

O carater da guerra mudou. Cada vez mais a tecnologia, de
maneira geral, esta presente no campo de batalha. Sendo assim, é
imprescindivel pensar em capacidade militar levando em consideragéo
os impactos que a tecnologia traz para a realizagdao das missdes
militares. Mas como obté-la? E concebivel ter Forcas Armadas bem
equipadas e preparadas para o combate buscando tecnologias no
mercado externo? Como apoiar a induUstria de defesa nacional de
modo que incentive a produgdo de conhecimento tecnoldgico cujo
emprego contribua para o aumento da capacidade militar?
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Nas palavras de Longo (2007, p. 130), “a capacidade de
agregar valores, principalmente intangiveis, aos seus bens e servigos
inovadores é que seria o fator decisivo para o progresso e para o
poderio nacional, com consequentes reflexos na sua soberania,
seguranca e defesa”. Dessa forma, se o pais ndo tiver uma base
cientifico-tecnoldgica soélida, estara dependente de tecnologia externa,
ficando suscetivel a possiveis cerceamentos tecnoldgicos, além do
deficit em recursos humanos e em inovagao. Portanto, a busca pela
prontiddo tecnoldgica se mostra necessaria em um panorama em que
a inovacdo € uma das pecas-chave do atual cenario de defesa.

Entretanto, antes de adentrar a problematica da prontiddo
tecnoldgica e a sua significancia na determinagdo de um alto nivel
de producéo tecnoldgica autoctone, € necessario compreender como
isto se relaciona com a preparacdao do poder militar. Sendo assim,
esse artigo fara uma breve exposicdao sobre capacidade militar, base
logistica de defesa e a centralidade da questdo tecnoldgica,
abordando a Base Industrial de Defesa, bem como suas singularidades
e vulnerabilidades e seu papel no provimento de produtos tecnoldgicos.

Posteriormente, serd abordada a estrutura que orienta as
aquisicoes de produtos de Defesa e sua organizacao. Por fim, discorrer-
se-a sobre o modelo da Direction Générale de I’Armement francés e
quais exemplos poderiam ser tomados dessa experiéncia para o caso
da Defesa brasileira.

Capacidade Militar

Segundo o “Dictionary of Military and Associated Terms" do
U.S. Department of Defense, capacidade militar é “a habilidade de
alcancar um especifico objetivo nos tempos de guerra (vencer uma
guerra ou uma batalha, destruir um alvo determinado). Isto inclui
guatro grandes componentes: estrutura de forca, modernizacao,
prontiddo e sustentabilidade” (traducgao livre).

Ja segundo a RAND Corp., em formulacdo de uma metodologia

3 Military capability — The ability to achieve a specified wartime objective (win
a war or battle, destroy a target set). It includes four major components: force
structure, modernization, readiness, and sustainability. Dictionary of Military
and Associated Terms, U.S. Department of Defense, 2005. p. 335.
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para mensurar poder nacional e a capacidade militar, compreende
gue esta seja, em ultima instancia, a proficiéncia em combate de um
pais*. Ou seja, a capacidade militar ndo é apenas o que um pais
possui em termos militares, mas o que ele pode efetivamente alcancar,
enquanto consequéncia de suas posses. Entdo, de acordo com a
metodologia, para um pais atingir a proficiéncia em combate, ele
necessita integrar seus recursos estratégicos e sua capacidade de
conversao em producao de forgas militares.

Em ambas as definicGes, a capacidade militar ndo esta apenas
apoiada nos aspectos militares de um pais. Ela depende de uma
mobilizagdo nacional para a sua producao. E, igualmente, em ambos os
casos, ndo é uma tarefa proporcionada e sustentada apenas pelas
Forcas Armadas. Esta tarefa inclui uma integragao de todo o arranjo da
base nacional industrial, mais especificamente da Base Industrial de
Defesa (BID), em fornecer os produtos necessarios para as operagoes
militares. Além da BID, também deve-se considerar a atividade de
manutencao de todos 0s recursos essenciais para o seu funcionamento.
Define-se, nesse sentido, capacidade militar como a somatodria de
capacidade de combate (operacional) e capacidade de logistica de
defesa (em apoio a operagdes, a indUstria e a inovagao) (Brick, 2011).

Base Industrial de Defesa nos Documentos de Defesa

Nos documentos de defesa brasileiros, a importédncia da Base
Industrial de Defesa para o preparo e manutencao de um sistema de
defesa é evidenciada nestes novos marcos para a defesa nacional.

No contexto da Politica Nacional de Defesa (PND) e Estratégia
Nacional de Defesa (END) de 2016, os documentos reconhecem que
no ambiente nacional ha uma falta de regularidade nas aquisigdes de
produtos de defesa (PRODE), e que isso tem desestimulado os
investimentos por parte da BID. Mas, visando reverter esse o quadro,
em ambos é ressaltada a necessidade de fomento a indUstria nacional
de defesa, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento
tecnoldgico e a parcerias entre os setores publico e privado.

Tendo a Base Industrial de Defesa grande importancia para o

4 TELLIS, Ashley J.; BIALLY, Janice; LAYNE, Christopher; MCPHERSON, Melissa.
Measuring National Power in the Postindustrial Age, MR-1110-RAND Report.
USA, 2000.

10
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desenvolvimento e sustentacdo dos produtos de defesa do pais, em
2012, o setor recebeu um regime especial de tributacdao, chamado
de “RETID”, com o advento da Lei n® 12.598/2012. Para tanto, o
Ministério de Defesa (MD) entende a Base Industrial da Defesa como:

0 conjunto das empresas estatais ou privadas
que participam de uma ou mais etapas de
pesquisa, desenvolvimento, producao,
distribuicdo e manutencdo de produtos
estratégicos de defesa - bens e servigos que,
por suas peculiaridades, possam contribuir para
a consecucdo de objetivos relacionados a
seguranca ou a defesa do pais®.

Atualmente, a BID esta com dificuldades de se auto sustentar®.
O governo percebeu essa problematica e se propde a incentivar sua
sustentacdo. Sem uma forte participacdo do governo, a BID nao
consegue inovar por conta propria. Um dos motivos se deve a sua
atuacao ser mais voltada para o mercado de consumo de bens
imediato, deixando de lado o investimento em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) de longo prazo’. E nesse contexto que se
demanda atencdo ao conceito de Base Logistica de Defesa.

Base Logistica de Defesa

Segundo Brick (2011, p. 6), a BID ndo é um termo apropriado
para definir um sistema que é bem mais abrangente do que instituicbes
que fazem parte do desenvolvimento e fabricacdo de produtos de
defesa, embora tenha havido uma progressao na definicao de BID. A
Base Logistica de Defesa (BLD) pode ser definida como:

5 Base Industrial de Defesa, Defesa. Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/
industria-de-defesa/base-industrial-de-defesa> Acesso em: 2 novembro 2017.
6 De acordo com constatacdes na END (2016) e PND (2016).

7 Andlise do COMDEFESA, Fiesp, 2011. Disponivel em: <http://www.fiesp.com.br/
indices-pesquisas-e-publicacoes/a-industria-de-defesa-e-as-complexidades-da-
inovacao/>. Acesso em: 02 novembro 2017.

"
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0 agregado de tecnologias, materiais e recursos
humanos, formando um todo organico (um
sistema) necessario para desenvolver e sustentar
os instrumentos da defesa, mas também
profundamente envolvido no desenvolvimento da
capacidade e competitividade industrial do pais
como um todo (Brick, 2011, p. 6).

Portanto, a abrangéncia deste sistema envolve toda uma
capacidade educacional, cientifico-tecnoldgica e industrial voltada
para a criacdo de inovagao e suplementos para a defesa. A estrutura
da BLD, entdo, envolve o governo, as empresas, 0s investimentos,
os centros tecnoldgicos e o seu pessoal, as inovagdes resultantes
de P&D, as aquisicdes e o proprio arcabouco legal. Portanto, a BID é
uma parte da BLD.

Ainda segundo Brick (2011), os Instrumentos da Defesa sao
compreendidos como as Forgas Armadas e a BLD. As Forgas Armadas
dizem respeito a capacidade operacional, enquanto a BLD diz respeito
a capacidade industrial e de inovacdo, e sua importancia reside na
sua imprescindibilidade para o aparelhamento e sustentacao das Forgas
Armadas. Em outras palavras: a BLD cuida da construgdo do poder e
as Forcas Armadas o poe em utilizagao.

Esses processos ocorrem em diferentes contextos. Para alcangar
a construgdo e manutengdo do poder é preciso pensar na propria
preparagao para a guerra. SO apos a sua obtengdo é que se pode
pensar no uso efetivo do poder.

Em muitos paises (por exemplo Suécia, Franga, Reino Unido,
Espanha, Holanda, Israel e india), o processo de aparelhamento e
sustentacdo das Forcas Armadas é feito por uma organizacdo que
cuida desta grande logistica. Entretanto, no Brasil, as Forcas Armadas,
mesmo depois da criagcdo do Ministério da Defesa - em 1999 -, ainda
cuidam dos assuntos de defesa enquanto seus proprios formuladores.
Tomemos brevemente o histérico de aquisigdes no caso brasileiro.

Em “Obtencao de Produtos de Defesa no Brasil: O Desafio da
Transferéncia de Tecnologia”, William de Sousa Moreira traz uma
elucidacao sobre a estrutura de obtengdo de produtos de defesa no
Brasil e seu histdrico. Ele chama atengdo para uma forma de aquisicdo
de produtos de defesa (Defense Acquisition ou Defense Procurement)
cujo modelo estd baseado em uma estrutura mais integrada e
centralizada através do Ministério da Defesa. No Brasil, esse processo

12
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tem uma heranga de descentralizacdo. Os antigos ministérios
lograram certa autonomia de planejamento e, além disso, partiam
deles as necessidades de aparelhamento perante o governo (Moreira,
2011, p. 131).

Na ocasido da criacdo do Ministério de Defesa e da extingdo do
quarto ministério (EMFA), que carecia de autonomia perante as outras
forcas, a légica de aquisicdo teria sido alterada. Com o decreto n°
6.703 em 18 de dezembro de 2008, em que se aprovou a Estratégia
Nacional de Defesa, dentre as providéncias estd a formulagdo e
execucdo da politica de obtencdo de produtos de defesa, centralizadas
no Ministério da Defesa, sob a responsabilidade de uma secretaria de
produtos de defesa, admitida a delegacdo na sua execugao. Em
agosto de 2010, a Lei Complementar n°® 136 atribuiu ao MD a
competéncia de formular a politica e as diretrizes referentes aos
produtos de defesa empregados nas atividades operacionais, ainda
sendo admitidas delegagdes as Forgas. Esses dispositivos, além de
estabelecer algumas competéncias do MD, também o fortalecem
politicamente (Ibid. p. 132, grifo nosso).

Entdo, na visdo do autor, no novo Ministério da Defesa, a
obtencgdo de produtos de defesa tem uma visdo mais holistica através
de uma secretaria especializada, devido a contemplagao de ressalvas
de delegacdo. Este modelo apresenta vantagens de flexibilizacdo e
desvantagens de centralizacdo. As vantagens dizem respeito a
economia de recursos como a informacdo, a reducdao de custos e
processos, recursos humanos, e padronizagdes. Ja as desvantagens
equivalem a compatibilizagdo de especificacbes de ambientes distintos,
custos de transporte, dentre outros (Ibid., p. 134).

Neste sentido, a experiéncia com a centralizagdo e integracdo
da obtencdao de PRODE em outros paises tém se mostrado de grande
éxito, como no caso da Direction Générale de I’Armement (DGA)
responsavel pelas aquisi¢oes das Forgas Armadas da Franga. Contudo,
neste modelo, a agéncia é a Unica responsavel pelas aquisicoes.

Nos paises que adotaram esse modelo, o processo de aquisicdo
de produtos de defesa é considerado tdo importante a ponto de
haver programas voltados apenas para a formagdo de pessoas para
atuar nesta atividade, como ¢ o caso da Defense Acquisition University
(DAU) nos Estados Unidos. Também ha na india uma discuss&o sobre
as licdes que podem ser aprendidas através do exemplo francés para
resolver ou, ao menos, amenizar os problemas com as aquisicdes na
defesa indiana (Behera, 2017).

13
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Para uma melhor analise, expGe-se o historico e o cenario atual
da Base Industrial de Defesa, bem como suas vulnerabilidades, suas
especificidades, e sua relagcao com a necessidade da fomentacao do
conhecimento para alcancgar a autonomia tecnoldgica do Brasil na
Defesa Nacional. Uma das vulnerabilidades diz respeito a prontidao
tecnoldgica e sera abordado a seguir.

2. Prontidao tecnologica: definicdo e importancia

Para chegar na tematica da prontiddo tecnoldgica, faz-se
necessario compreender como a palavra “tecnologia” é tratada na
PND e na END de 2016, bem como qualificar as diferenciacdes nas
definicdes de know why e know how.

E essencial na abordagem de tecnologia mencionar a Ciéncia,
uma vez que so através do conhecimento cientifico pode-se chegar
no dominio necessario para se atingir um alto nivel de tecnologia.

O bindmio Ciéncia e Tecnologia esta explicito na END e na PND
(2016) como uma das cinco expressdes — politica, econdmica,
psicossocial, militar e cientifico tecnolégica — de Poder Nacional.
Deste modo, para a criacdo de capacidade militar é obrigatoria a
conjuncao de esforgos de investimentos em C&T a fim de concretizar
o Poder Nacional. Ainda, na PND e END esta sublinhada a vontade do
pais em superar uma posi¢do de comprador de tecnologia para a de
vendedor desta, inclusive para o mercado externo.

Longo (2007, 2011) constata que a questdo das definicOes
confusas acerca das palavras “tecnologia” e “técnica” pode levar a
uma ma compreensdo do verdadeiro potencial ou independéncia de
uma industria ou nagdo. O autor afirma que a palavra tecnologia tem
sido usada mesmo quando apenas indica uma mera técnica.

Segundo o autor (Longo, 2011, p. 4), tecnologia diz respeito
ao dominio do conhecimento (know why), sendo aquele que sabe
como produzir um meio. Ja a técnica esta associada a capacidade de
opera-lo (know how), reduzido apenas ao seu uso. Ou seja: quem
desenvolveu as instrugdes é justamente o detentor do conhecimento
materializado (a tecnologia); ja quem apenas comprou as instrugdes
(técnica) ndo necessariamente absorveu o conhecimento. Por este
motivo, tecnologia nao pode ser entendida como uma tradugao de
know how. Nesse sentido, Longo define tecnologia como:

14
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No nosso entendimento, a tecnologia pode ser,
simplificadamente, definida como sendo o
conjunto organizado de todos os conhecimentos
cientificos, empiricos ou intuitivos empregados
na producdo e comercializagdo de bens e
servigos (Longo, 2007, p. 114).

O autor traz o conceito de que tecnologia pode ser entendida
como um conjunto de conhecimentos ou como uma atividade. Como
conjunto de conhecimentos, ela se refere a tudo acima, incluindo
“conhecimentos tedricos e praticos, bem como os meios fisicos,
know how, métodos, procedimentos produtivos, gerenciais e
organizacionais”. Como atividade, ela é “a busca de aplicacGes para
conhecimentos ja existentes”. Além disso, quando se fala em
transferéncia de tecnologia, sua concepgdo so esta verdadeira se
foi efetivamente transferido ao comprador todos os conhecimentos
gue levaram a construcdo daquela tecnologia — o seu dominio - e
ndao meramente as instrugdes para opera-la (Ibid., p. 115).

Para mais, Eduardo Brick (2014, p. 4) elucida que a Ciéncia
pode ser entendida como “conjunto de conhecimentos que explicam
o funcionamento do Universo”. Desta maneira, o know why é saber o
“por que” as coisas funcionam de determinada maneira. Em adicao, a
tecnologia diz respeito a “um conhecimento para realizar alguma
coisa desejada e/ou necessaria”. Esse conhecimento mais pratico é
chamado de know how. Sendo assim, a tecnologia pode ter base
cientifica ou ndo (como no caso da pura técnica). Entretanto, o
know how aqui aspirado é aquele que detém base cientifica, uma
vez que se sabendo o caminho para explicar os fen6menos se pode
também chegar a novas maneiras de fazé-lo (inovagao).

Devido a isso, entende-se como tecnologia o conhecimento
materializado em um bem ou em um servigo e, com ele, todo o
processo que levou até a sua operagdo. Em cima disto, devido ao
seu carater privado, o dominio do conhecimento que gerou a tecnologia
vai além das pessoas que a desenvolveram.

Frequentemente, por conta dos recursos de investimentos e
de multiplos conhecimentos, o desenvolvedor ndo é um ator singular,
mas um grupo de atores envolvidos no ambito de uma instituicdo,
seja ela uma empresa, a academia, ou um centro tecnoldgico.
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Portanto, afirma-se que o conhecimento tecnoldgico €, em sua maioria,
institucional, uma vez que para alcanga-lo se exigem longos processos
e varias pessoas, de diferentes especialidades, neles envolvidas.

Nesta conjuntura, criou-se um sistema de mensuragdao chamado
“nivel de prontiddo tecnoldgica” (Technology Readiness Levels), o
qual avalia o nivel de maturidade de determinada tecnologia. Cada
projeto de tecnologia é avaliado em relagao aos parametros de cada
nivel e, em seguida, lhe é atribuido uma classificagdo TRL com base
no progresso dos projetos. Os niveis vao de 1 a 9, sendo que o mais
alto é o nivel 9, conforme demonstrado abaixo:
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Figura do Nivel de Prontiddo Tecnoldgica®

Isso posto, pergunta-se: qual é o motivo da centralidade na
questdo da tecnologia? Ora, ao considerar que, pelo menos, duas
das trés Forgas existentes operam exclusivamente através de meios
tecnoldgicos, sera impossivel pensar em ter capacidade militar sem
0s recursos materiais avancados. Marinha ndo opera sem navios,
submarinos; Aeronautica ndo opera sem avides; Exército ndo pode
abandonar suas armas e voltar ao uso de espadas, lancas e escudos;
esse € um ponto fundamental.

8 FIESP. Disponivel em: <https://pt.slideshare.net/saepr/painel-4-
fiespanastaciokatsanos>. Acesso em: 29 de dezembro de 2017.
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A adocdo da tecnologia na area militar tem sido entendida como
parte de uma revolugdo na natureza da guerra, denominada de
Revolution in Military Affairs. Nela, é praticamente impossivel de pensar
em retorno a maneira de “guerrear” a moda antiga. Gradualmente ha o
emprego de novas tecnologias, principalmente no que diz respeito a
tecnologia da informagdo e as comunicacées (Longo, 2007, p. 123).

As tecnologias sdo substituidas por outras resultantes de
mais conhecimento, mais processos, mais agregado cientifico-
tecnoldgico avancado, tornando rapidamente a tecnologia existente
obsoleta, mudando a natureza da guerra e das operagOes de
combates. Paises desenvolvidos investem frequentemente em C&T e
em P&D a fim de estar na fronteira tecnoldgica, criando novas
demandas para suas produgdes em ciclos continuos. Em vista disso,
o0 conhecimento resultante de todo o processo que culminou em
determinada tecnologia é de extrema importancia, uma vez que o
seu acumulo serve de base para a inovagdo em uma industria
produtiva. E justamente neste contexto que se encontra um alto
nivel de prontidao tecnoldgica.

K&

& v dral e

Figura do “smiling curve™.

° YE, Ming; MENG, Bo; WEI, Shang-Jin. Measuring Smile Curves in Global Value
Chains. Institute of Developing Economies - Japan External Trade Organization.
2015. Disponivel em: <http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Dp/
530.htmlI>. Acesso em: 20 dezembro 2017.
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Nesta conjuntura, tomemos o conceito de “smiling curve”,
cunhado por Stan Shih, em 1992, fundador da Acer em Taiwan, como
uma ilustracdo grafica para mostrar os estagios dos ganhos na cadeia
de valor global. Nele, o processo de fabricacdo é o que menos agrega
valor a um produto, enquanto a P&D, em um extremo, e o0 servigo ao
consumidor, em outro, sdo os pontos que geram maiores ganhos.
Paises detentores de alto nivel tecnoldgico estdo no controle de
todo o ciclo de agregacdo de valor, frequentemente levando os custos
de fabricagdo para paises onde a mao de obra é mais barata, como
uma estratégia para diminui-los. Isso € alarmante para o Brasil, uma
vez que ndo basta a fabricacdo em solo brasileiro, mas a propria P&D
por nossas empresas. Com isso, o pais pode também decidir onde
serdo realizadas as proximas etapas do processo, bem como para
guem aquele produto sera vendido. Se um pais fica apenas com a
fabricacdo, ele ndo detém o know how de base cientifica (ndo domina
o0 know why) e participa apenas como mao de obra de baixa
qualificagdo, gerando poucos lucros ao proprio pais.

Ndo obstante, em tempos de paz o Estado tem a oportunidade
de se preparar para conflitos futuros. Neste interim, € interessante
observar que é mais vantajoso para o Estado o investimento em P&D
de tecnologias para empregar em cenarios futuros do que fazer grandes
investimentos em meios ociosos, altamente custosos, que estdo ja
no final do ciclo de vida ou em sua expansdo. Abre-se aqui uma
conjuntura favoravel para o desenvolvimento de conhecimento na
geracdo de tecnologia militar autéctone.

Assim sendo, conforme exposto anteriormente, capacidade
militar exige desenvolvimento tecnoldgico. As Forgas Armadas
necessitam de sistemas que detenham um nivel suficiente de
modernizagdo no enfrentamento de um inimigo, que sé pode ser
suprido através de agregacao tecnoldgica. Embora isto ndo signifique
que apenas a tecnologia seja determinante para o bom desempenho
das operacgoes militares.

Outra condicionante da necessidade do desenvolvimento
autbnomo é que muitas tecnologias sdao consideradas sensiveis.
Governos e industrias ndo tem interesse na transferéncia do
conhecimento, pois esse lhe configura superioridade tecnoldgica e
poder de negociacdo, como no caso emblematico da tecnologia
nuclear. Outros casos envolvendo armas de destruicdo em massa
também sdo objeto de cerceamento tecnoldgico. Entretanto, o
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cerceamento ndo se restringe a armamentos nucleares, quimicos ou
bioldgicos, eles também envolvem uma ampla gama de tecnologias,
desde munigdes, pecas, materiais, engenharias, computadores, etc.,
tal como consta na Technology Alert List publicada pelo U. S.
Department of State. (Longo, 2007, p. 129; Longo, 2009, p. 5).

Uma outra producdo sobre tecnologia é a “The Militarily Critical
Technologies List” preparada pelo Office of the Under Secretary of
Defense for Acquisition and Technology em que ha uma lista detalhada
de tecnologias avaliadas como “criticas” que visam proporcionar que
os EUA mantenham suas capacidades militares superiores, apesar de
nao ser uma lista de exportacao restritiva.

Nas palavras de Melo (Melo, 2015, p. 56-57), “a producéo de
armamentos é um recurso tradicional de hard power, contribui para
o poder militar das nacbes, seja pela dissuasdo contra eventuais
ameacgas, seja pela projecdo de forca no cendrio internacional”. A
autora atenta para o risco de dependéncia de tecnologias de defesa,
bem como do fornecimento de equipamentos advindos de outro Estado,
para garantir a Defesa do pais, visto que a rivalidade militar entre
Estados leva a busca de superioridade militar tecnoldgica, reforcando
a ideia da necessidade de desenvolvimento de tecnologia autdctone.

Em conclusao, segundo Longo (2007, p. 118) a tecnologia chega
ao mercado através da pesquisa, com a finalidade de produgdo de
novos conhecimentos e que envolve a experimentacao destes. O
desenvolvimento esta entre a pesquisa e a producdo da tecnologia
na area industrial. E neste &mbito que se chama atencdo para o
imperativo de investimentos governamentais em parceria com a
industria, academia, centros tecnoldgicos e as Forgas Armadas a fim
de atuar em seu desenvolvimento.

Por consequéncia, as definicdes aparentes na PND e na END
levam a concepgao de que ha interesse do pais em querer conceber,
produzir e vender a sua propria tecnologia que, por sua vez, depende
de uma mobilizagdo nacional a fim de se alcangar este objetivo.

Mas afinal, quem é responsavel por guiar o pais a desejada
prontiddo tecnolégica? Quem materializard o conhecimento em
tecnologia militar serd a Base Industrial de Defesa através dos
incentivos do Estado. A seguir sera exposto o que faz da IndUstria
de Defesa um setor singular e de necessidade direta da acdo do
Estado em sua regulacdo, fomentacdo e manutencdo. No mais, é o
governo quem vai agir como um /ink entre a indUstria e a academia
no fomento da tecnologia autdctone.
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3 Base Industrial de Defesa

A discussao sobre a Defesa Nacional recentemente tem sido
retomada devido a conscientizacdo de que o Brasil € um pais detentor
de inUmeros recursos naturais que podem ser alvo de cobica
internacional. Detentor de uma vasta biodiversidade, agua potavel,
recursos energéticos, etc., o pais ndo pode desconsiderar a
possibilidade de ter a sua soberania questionada. E relevante lembrar
gue o Brasil é o quinto maior pais do mundo em sua extensdo, sem
considerar o entorno maritimo denominado Amazo6nia Azul, o que
torna a missao das Forcas Armadas ainda mais complexa, mesmo em
tempos de paz. Entretanto, o arduo papel de assegurar a Defesa
Nacional ndo esta apenas atribuido as Forgas Armadas, mas a toda
sociedade brasileira.

Em face disso, houve alguns avancos acerca do tema: a END e
a PND, assim como o Livro Banco de Defesa Nacional enquanto
documentos norteadores para a nossa Defesa. Neles, esta explicita
a importancia de um maior envolvimento de todos os seguimentos da
sociedade com os assuntos de defesa (BRASIL, 2016b, p. 12), assim
como a necessidade de uma forte defesa mesmo sendo um pais
pacifico (BRASIL, 2016a, p. 2).

Como uma das bases para a construcdo de uma forte defesa
estd a Base Industrial de Defesa. Nela recai a incumbéncia de:

manter atividades de pesquisa, desenvolvimento,
producdao e venda de produtos de defesa
brasileiros e de dar condicdes de sustentabilidade
a cadeia produtiva, ainda que submetida a
regimes legal, regulatério e tributario especiais
(BRASIL, 2016a, p. 25, grifo nosso).

De acordo com Cunha e Amarante (2011, p. 16-19), a defesa
esta apoiada em uma grande base que depende das Forcas Armadas
gue, por usa vez, dependem da BID enquanto uma “base cientifica,
tecnologia, industrial e logistica, nacional, de defesa” e esta apoiada
na grande “base nacional”. Em seguida, ele aponta que a BID esta
estruturada em uma piramide em que os produtos sdo a “ponta do
Iceberg”, sustentados em apoio logistico, producdo, infraestrutura,
P&D, ensino e pesquisa basica. Essas estruturas podem ser
representadas em duas piramides:
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Iceberg da Defesa e da BID.

De maneira geral, € na BID que os produtos nacionais serdo
produzidos para o uso na defesa pelas Forcas Armadas, estrutura
que depende e uma base maior: a base nacional. Conforme
apresentado, a Base Industrial de Defesa é de grande importancia
para a Defesa Nacional. Sé é possivel uma defesa forte e autébnoma
se a nossa BID estiver atuante. Sendo assim, o setor da indlstria de
defesa é diferente dos demais setores industriais do pais pela sua
pertinéncia.

Caracteristicas da BID

Quando se estuda a BID brasileira, constata-se que sua historia
esta apoiada no papel central que as Forcas Armadas tém para a sua
existéncia. Isso significa que quem estava responsavel por aparelhar
a Marinha (MB), o Exército (EB) e a Aeronautica (FAB) eram as
proprias Forgas.
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Nas décadas de 70 e 80, foram empresas como a Empresa
Gerencial de Projetos Navais (Emgepron) da MB, em 1982, a IndUstria
de Material Bélico do Brasil (Imbel) do EB, em 1975, e Empresa Brasileira
de Aeronautica S.A. (Embraer) da FAB, em 1969, obtiveram uma parte
significativa do mercado. As Forcas tinham grande parte de suas
necessidades supridas por estas empresas, apesar de ainda deterem
uma baixa e média intensidade tecnoldgica (Melo, 2015, p. 143).

Entretanto, com as crises externas, as empresas de material
de defesa sofreram e se viraram para o mercado externo como parte
de uma politica, a Politica Nacional de Exportacdo de Material de
Emprego Militar (Pnemem), de 1974. Essa politica obteve resultados
consideraveis, mas que tiveram uma curta duragao (Ibid.).

As producbes académicas convergem no destaque da BID
brasileira até a entrada dos anos 1990, marcada por retragdes no
mercado interno e externo, principalmente em decorréncia do fim da
Guerra Fria (ABDI, 2011; Cunha, 2011; Melo, 2015).

Porém, ndo foi apenas o fim da Guerra Fria que determinou o
desmantelamento da BID. Devido a crise econ6mica, o FMI teve
bastante peso na imposicdo de medidas de austeridade que
contivessem a crise econdmica. Devido a estas orientagdes, fruto
das suas vulnerabilidades, o Brasil teve de restringir gastos
orcamentarios, inclusive os investimentos no setor de defesa. Durante
este periodo, varias empresas brasileiras do setor de defesa obtiveram
grandes perdas e outras faliram (Carvalho, 2015).

Isso nos leva a uma primeira caracteristica da BID: ela € marcada
por oscilacbes nos mercados interno e externo que determinam a
demanda para a industria, principalmente quando o pais esta vulneravel
a crises externas. Em tempos de relativa paz, o mercado de defesa
tende a se retrair.

Uma segunda caracteristica € que o mercado de armas néo
atende a varios consumidores dentro do Estado: o mercado de sistema
de armas tende a ter como Unico consumidor o proprio Estado. Na
falta do consumo estatal brasileiro, as empresas podem se voltar
para o exterior, através do proprio Estado, com incentivos, a fim de
adentrar outros mercados, como no caso da Pnemem.

Uma outra caracteristica diz respeito ao carater tecnoldgico
necessario para a producdo de sistemas de armas mais sofisticados.
Ao contrario de sistemas mais simples, para sair da concepgdo a

22



RevisTA BraSILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 9NC 18 JuL-Dez 2017

comercializacdo do produto sdo necessarios investimentos de longo
prazo. Analises da Fiesp mostram a preferéncia do setor brasileiro em
priorizar investimentos a curto prazo, voltados para uma cultura
organizacional de disputa por mercado existente em vez de criar
nichos de mercado (FIESP, 2011).

Com isso, outra caracteristica consiste no indicio de que
produtos de defesa de alto agregado tecnoldgico ndo sdo tdo
acessiveis. A chamada transferéncia de tecnologia, conforme exposto,
apenas ocorre quando todo o ciclo que gerou aquele conhecimento
materializado é absorvido pelo pais comprador. Paises detentores de
tecnologias avancadas evidentemente possuem vantagens na
concepgao de inovagbes, uma vez que ja dominam o ciclo gerador
daquela tecnologia (know why). A questdao do cerceamento
tecnoldgico é real e o desenvolvimento de tecnologias criticas
militares, como tecnologia de submarino com propulsao nuclear, sé
podem ser verdadeiramente autdnomas se desenvolvidas no ambito
do pais. Comprar produtos tecnoldgicos no exterior, quando necessario,
€ uma forma de manter as Forgas Armadas com os meios para operar.
Porém, todo o processo de aquisicdo deve levar em consideragdo o
Ciclo de Vida do sistema em negociagao. Os recursos alocados para
este tipo de aquisicdo sdo recursos que deixam de ser aplicados no
investimento de CT&I de novas tecnologias e na sustentacao da BID
nacional.

Conforme se mostrou anteriormente, o conhecimento é algo
institucional e depende de diferentes setores atuando em conjunto.
Em vista disso, a parceria governo-industria-universidade é importante
para a materializagdo dos produtos de defesa.

E, finalmente, como Ultima caracteristica da BID, o Estado tem
um papel indispensavel no fomento do setor. Ndo é cabivel que um
setor tdo importante para uma atividade essencial do pais — a Defesa
Nacional - seja regulado pela *méao invisivel” do mercado.

Em face disto, o Estado brasileiro, através do RETID em 2013,
procura estabelecer um regime tributario especial para a industria de
defesa. De acordo com a Lei n°® 12.598, os produtos de defesa
(PRODE) sao “todo bem, servico, obra ou informacdo, inclusive
armamentos, munigbes, meios de transporte e de comunicagoes,
fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas
atividades finalisticas de defesa”. Nisso, ha uma abrangéncia do que
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é considerado PRODE. Ainda na mesma Lei, Produto Estratégico de
Defesa (PED) é definido como “todo PRODE que, pelo contetdo
tecnoldgico, pela dificuldade de obtencdo ou pela imprescindibilidade,
seja de interesse estratégico para a defesa nacional”. Aqui se agrega
o carater tecnologico a complexidade dos produtos de defesa.

Vulnerabilidades da BID

Ainda que exista um marco legal que visa fomentar a industria
de defesa brasileira, a dependéncia de tecnologia externa ainda é
alta. Isso porque, conforme ja mencionado, os investimentos em
P&D sao insuficientes para gerar a producdo de tecnologia de defesa
gue o pais necessita. Além disso, Carvalho elucida que:

o desenvolvimento de tecnologias inovadoras
chamadas Know Why, requerem grandes somas
de recursos em P&D disponiveis nas grandes
empresas transnacionais. Essas novas
tecnologias ainda sdo restritas e sao
desenvolvidas nos grandes centros de pesquisa
desses paises (Carvalho, 2013, p. 43-44).

Percebe-se, portanto, que determinados paises que investem
em tecnologias inovadoras dominam aquelas consideradas sensiveis
e alcancam altos indices de prontiddo tecnolégica, os quais, por sua
vez, interferem no indice de confiabilidade daquele pais e daquela
tecnologia. Dessa forma, os paises que desempenham esta atividade
se mantém na dianteira no quesito estratégia tecnolégica. O dominio
tecnoldgico leva os paises a terem um maior poder de negociagdo.
Destaca-se que o poder ndo € apenas o proprio uso da forgca, mas a
sua influéncia dos atores em conducgdo aos resultados desejados.
Em face disso, um pais que ndo domina as tecnologias essenciais a
sua defesa, como é o caso do Brasil, fica sujeito a decisdo dos
outros paises em questdes que tenham impacto em seus interesses.

Por sua vez, a alta dependéncia da compra de produtos externos
mostra que o fomento ao desenvolvimento da tecnologia autdctone ainda
€ insuficiente, o que mantém o Brasil como um comprador de tecnologia.
Se o0 pais esta dependente da compra de determinada tecnologia é
porque ndo a produz, ou 0s seus custos ndo compensam uma produgao.
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Menciona-se que o desenvolvimento de tecnologia de defesa
ocorre em longo prazo, dessa forma, € necessario que se sustente
esse andamento. Em mildos, é preciso que o Estado dé suporte a
indUstria de defesa para que ela culmine em inovagdo. Porém,

ainda persistem problemas que dificultam o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa,
traduzindo isso numa inseguranga do
empresariado nacional em investir em produtos
de defesa, por falta de uma politica e regras
claras para aquisicoes por parte das FA

(Carvalho, 2013, p. 44).

Ha, portanto, trés pontos que causam vulnerabilidade na BID:
a alta dependéncia de tecnologia externa, a baixa prontidao
tecnoldgica e o baixo investimento interno no desenvolvimento de
tecnologia (know how e know why).

A BID, conforme apresentado, é aquela que pode substancializar
os produtos de defesa para serem empregados nas atividades das
Forcas Armadas, mas dependendo de toda uma estrutura prévia em
sua base. Brick chama essa estrutura de Base Logistica de Defesa
(BLD). A Logistica de Defesa envolve trés atividades: (i) Logistica de
Aparelhamento (das Forcas Armadas) diz respeito a: inteligéncia
tecnoldgica, CT&I, industria, mobilizacdo e recursos humanos; (ii)
Logistica de Operacdes é o transporte, abastecimento, manutencgédo
e salde; e (iii) Logistica da BLD é sobre o arcabouco legal,
comercializacdo e financiamento, necessario ao seu proprio
desenvolvimento e sustentacao.

Entretanto, a infraestrutura industrial da defesa (a prépria BID)
diz respeito apenas as “empresas e organizagbes envolvidas no
desenvolvimento e fabricacdo de produtos de defesa”. Outras
atividades sdo necessarias para atingir a materializacdo dos produtos
de defesa, incluindo o préprio arcabouco legal adequado. Nesse
contexto, a BID se insere na Base Logistica de Defesa, sendo os
produtos de defesa o Ultimo estagio de todo um processo que esta
envolvido no sistema BLD (Brick, 2011, p. 11).

Mas quem esta a frente de fazer a governanga do
desenvolvimento e da sustentagdo da propria BLD?
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4 Planejamento Tecnolégico da Defesa

Voltando as definigbes de Brick (2011), o emprego do uso de
poder e o preparo dele sao coisas distintas e deveriam ser tratadas
por diferentes responsaveis. De acordo com a base tedrica deste
artigo, novamente, entende-se que as Forgas Armadas sao
responsaveis pelo uso do poder, quando operacbes militares de
combate forem necessarias, enquanto uma outra Agéncia/Organizagdo
deveria ser a responsavel pelo preparo do poder. Os responsaveis
pelo preparo devem ser profissionais capazes de entender da
complexidade do sistema militar para o projeto de forca. Uma das
responsabilidades de tal corpo é lidar com as aquisi¢cdes de produtos
de defesa (Defense Acquisition, ou Defense Procurement).

Na Defesa, o Ministério de Defesa é o produtor da seguranca
nacional e, na maioria dos paises, € composto por uma combinagao
de elementos militares e civis. A defesa, portanto, € um componente
do governo cujas diretrizes determinam os recursos (orgamento) para
o cumprimento de suas tarefas. Nela, Defense Procurement é uma
expressao para descrever a atividade de comprar ou adquirir PRODE,
necessaria para a incorporagdao dos meios fisicos (ndo humanos) a
serem empregados na defesa. Estes podem ser obtidos tanto no
mercado interno como no mercado externo, dependendo de sua
disponibilidade e custos, bem como das politicas que orientam sua
aquisicao (Markowski, 2010, p. 16).

Através dessa atividade, os elementos ndo humanos serdo
obtidos tanto para necessidades atuais como para necessidades
futuras. A determinacdo do que é prioridade depende de planejadores
estratégicos competentes para tal, identificando as opgbes de
respostas militares, levando suas recomendagdes para o governo,
que aloca os recursos, de acordo com sua disponibilidade (Ibid.).

O importante é perceber que esta atividade esta diretamente
ligada a uma indUstria de defesa, seja no mercado interno ou externo,
e a uma politica industrial de defesa. Entretanto, conforme exposto
na problematica deste artigo, e bem como o estabelecido na PND e
END, o Brasil tem interesse em ter uma producdo industrial nacional
independente do exterior. Devido a isto, tomaremos este fato como
uma diretriz, a partir do posicionamento do governo brasileiro, e
priorizaremos alternativas para chegar a tal objetivo.
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Direction Générale de I’'Armement (DGA)

A Direction Générale de I’'Armement (DGA), inicialmente com o
titulo de Délégation, criada pelo General de Gaulle em 1961, esta
vinculada ao Ministére des Armées e é de sua responsabilidade propor
e aplicar a estratégia industrial de defesa. Ela entdo atua como
agente estatal central no apoio, acompanhamento e orientagdo das
industrias francesas, assim como na obtencdo de PRODE e de
promocdo de P&D no setor (Melo, 2015, p. 102).

No final da Segunda Guerra Mundial, a Europa tinha uma grande
parte de seus armamentos militares fornecidos pelos EUA. Ao final
dos anos 1950, a Franga mudou suas politicas para diminuir a sua
dependéncia dos armamentos estadunidenses (Belin et al, 2017).

Dentre varias tentativas para resolver as problematicas de uma
fragmentacgdo da industria e dos requisitos das Forcas, as obtengoes
foram centralizadas em apenas um ministério, mas sem obter sucesso.
Essa centralizacao foi transposta quando a responsabilidade de aquisicao
foi delegada as Forcas singulares, o que levou em duplicages de
pesquisas, especialmente no intercambio com a indUstria. Novamente
uma restruturacdo a mando de Gaulle reuniu a responsabilidade em
apenas uma agéncia acima da hierarquia de qualquer civil ou militar.
Essa restruturacdo deu origem ao Ministério de Defesa, essencialmente
o0 mesmo até os dias de hoje (Behera, 2013, p. 5).

Apesar de sua organizacdo atual, a DGA teve sua estrutura
modificada ao longo dos anos. Ela “passou progressivamente de
uma estrutura de producdo de armamentos a uma de ‘conducdo’
de projetos complexos”. Em 1986, a DGA passou por uma reforma em
gue foi reforcada a sua competéncia em apoio as exportagdes. Nela,
criou-se um servico central de relacionamento com a industria,
assumindo a tutela da industria de defesa francesa (Ibid., p. 103).

Entretanto, com a mudanca no contexto mundial no pés-Guerra
Fria e com as retragbes nos orcamentos destinados a defesa,
observou-se um fim na politica de armamentos baseada na autonomia
tecnoldgica e industrial. Em 1996, a DGA deixou de ter centralidade
na politica de armamentos e passou por uma reestruturagdo decorrente
da profissionalizacdo das Forgas e reducao de seu efetivo. Nessas
circunstancias, a DGA teve reducdo em seus programas e
investimentos. A entdo agéncia foi deixada de ser mencionada e ndo
esteve presente como o “rosto” das producgdes tecnoldgicas.
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Entre os anos de 2012 e 2014, a DGA sofreu uma diminuigao
progressiva do seu quadro de funcionarios (Ibid., p. 104).

Melo diz que até os anos 2000 o Direction des Recherches,
Etudes et Techniques (DRET), criado durante o governo de Pompidou
(1969-1974), no ambito da DGA, era responsavel pela pesquisa e
inovagdo; ou seja, dividia com a prépria DGA os recursos orgamentais.
Em decorréncia destas reformas, houve a fusdo entre departamentos
(como no caso do DRET). A autora diz que engenheiros militares do
DGA afirmam que esta diminuicdo fez com que a agéncia perdesse
competéncias e capacidades, tendo o seu nivel de expertise
comprometido para o futuro.

Entretanto, isso também teria levado uma menor centralizacdo
da responsabilidade na DGA, quanto aos investimentos em P&D para
a industria. Em face disto, a relagdo da DGA com as empresas teria
evoluido ao longo do tempo. A DGA hoje ja ndo tem voz determinante,
mas ainda exerce um papel de persuasao e de influéncia na politica
industrial (Ibid., p. 107).

E relevante dizer que é no ambito do Etat-Major des Armées
(EMA) em que sao tomadas as decisoes relacionadas com capacidade
prioritaria, enquanto a Secrétariat Général pour I’Administration (SGA)
fica responsavel pelas questdes relacionadas ao orcamento, questdes
legais, dentre outras?.

Atualmente, como entidade adjudicante para os programas de
armamento, a DGA'! tem trés missdes. (i) Primeiro, ela é responsavel
por projetar, adquirir e avaliar os sistemas que equipam as Forgas
Armadas. A sua agado abrange toda a vida desses programas: ela é o
primeiro investidor do Estado francés, realiza 80 programas de armas
e recebeu 10.8 bilhdes de euros em contratos para o equipamento
das Forgas francesas em 2016. (ii) Além de equipar as Forgas, ela
estd a frente no preparo para o futuro, imaginando as ameacas e
riscos, preparando as capacidades tecnolodgicas e industriais, em um
guadro resolutamente europeu. (iii) Como uUltima missédo, ela contribui

10 FRANCA, Ministére des Armées. <http://www.defense.gouv.fr/ema/chef-d-
etat-major-des-armees/l-etat-major/organisation/organisation>. Acesso em:
20 novembro 2017.

11 FRANCA, Ministére des Armées. <http://www.defense.gouv.fr/english/dga/la-
dga2/organisation/l-organigramme-de-la-dga>. Acesso em: 20 novembro 2017.

28



RevIsTA BRASILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 9NC 18 JuL-Dez 2017

para o aspecto importante da politica industrial no controle dos
compromissos internacionais e no aspecto econémico apoiando a
exportacdo de material de defesa e o desenvolvimento das empresas
de defesat?.

Organograma do Ministério de Defesa da Franca?3,

A Franca hoje possui grande parte de seus armamentos suprida
de maneira autdctone. Apesar disso, em sua politica é considerada a
aquisicao de tempos em tempos dos EUA em dois casos: quando as
aquisicoes sao em tao pouco volume que nao seria vantajoso produzi-
las nacionalmente ou quando é necessario atender uma capacidade
especifica ou imediata, na falta de uma proveniéncia nacional ou
europeia (Belin et al, 2017, p. 6).

12 FRANCA, Ministére des Armées. <http://www.defense.gouv.fr/dga/la-dga2/
missions/presentation-de-la-direction-generale-de-l-armement>. Acesso em:
20 novembro 2017.

13 FRANCA, Ministére des Armées. Disponivel em: <http://www.defense.gouv.fr/
portail/ministere/organisation-du-ministere-des-armees/organisation-du-
ministere-des-armees/organigramme-simplifie-du-ministere-des-armees/
organigramme-simplifie-du-ministere-des-armees>. Acesso em: 20 novembro
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Politica de Exportacdo

Quando se fala em Politica Industrial de Defesa se torna aparente
o destaque de uma politica de exportagdo. Em sua politica de
aquisicdo, a Franga prioriza sua producdo e exportagdo ao invés da
aquisicao de material de defesa no mercado exterior. Isso se deve
porque sua politica industrial de defesa é baseada em trés patamares:
(i) o primeiro patamar diz respeito as tecnologias e as capacidades
que nao serao compartilhados, visto serem fundamentais para a
garantia de sua soberania, tais como a tecnologia nuclear; (ii) o
segundo patamar € o que representa a maioria das aquisices, que
sdo as consideradas “livremente consentidas” e de “interdependéncia
europeia”, visto que devido as restricdes financeiras € impossivel a
construcdo de uma politica de autonomia estratégica a nivel nacional; e
(i) o terceiro patamar tem relagdo com os acordos de cooperagdo em
armamento (Politica Comum de Seguranga e Defesa — CSDP) em que
demanda certo nivel de cooperacgdo europeia (Belin et al, 2017, p. 6-7).

Note-se que, de certa forma, a chamada “politica de aquisicao”
da Franca ndo se atém apenas a aquisicdo mas também a exportacdo,
0 que caracteriza uma politica industrial de defesa. Isso é
demonstrado no primeiro patamar quando ela se preocupa com o tipo
de tecnologia que pode ser transferida a outros paises, ou seja, os
itens listados como pertencentes ao segundo patamar podem ser
compartilhados, enquanto que os listados no primeiro patamar sao
detidos apenas pelo pais, como uma questdo de soberania.

No caso brasileiro o Ministério das Relacbes Exteriores (MRE)
emite um parecer, caso a caso, quanto a conveniéncia de cada
operacao de exportacdo de produtos de defesa, levando em
consideragdo os compromissos internacionais assumidos pelo pais,
bem como embargos impostos pelo governo brasileiro ou por
organismos internacionais.

Uma das necessidades do Brasil é a de um ator ativo nas politicas
de aquisicdo e exportacao de produtos de defesa, composto por
profissionais que sejam altamente qualificados. No caso da compra -
principalmente dos chamados produtos de oportunidade —, profissionais
que entendam sobre o ciclo de vida e sobre os gastos de manutencao
dos produtos adquiridos é de extrema importancia. No caso da
exportagcdo, a demanda €, dentre outras, por profissionais que
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entendam sobre as consequéncias de se vender determinada
tecnologia, o que cabe também o auxilio do MRE.

Por fim, relembra-se que quando se fala em exportagao nao se
visa transformar a indUstria de defesa em um comércio comum, ou
seja, um comércio gerador de lucros, mas sim trazer a possibilidade
de sustentacdo da defesa, de modo que fique menos dependente
dos recursos provenientes do Estado, o que a deixa, em partes, mais
vulneravel a contingéncias. Sendo assim, a politica de exportagao é
uma forma de gerar recursos para a manutencdo da defesa e de
demanda para a IndUstria de Defesa brasileira.

E no Brasil?

Em vista disso, mostrou-se que no Brasil ha uma nova estrutura
no MD com um novo organograma, especialmente com a criagao da
Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD) em 2010, art. 25%*, na
qual, hoje, estdao subordinados os Departamentos de Produtos de
Defesa (DEPROD), de Ciéncia Tecnologia e Inovacdao (DECTI) e de
Promocao Comercial (DEPCOM).

Mostrou-se também que apesar da criagdo da SEPROD, ainda
estd admitida a delegacdo as Forgas. A experiéncia das Forcas
Armadas brasileiras mostra que elas estiveram sempre como sua
responsabilidade prover o seu proprio aparelhnamento. Devido a isso,
cada forca tem uma cultura na determinagao do seu ciclo de
armamento. Cada forga traz para ambito politico as suas necessidades,
priorizando os seus projetos, o que acaba comprometendo a questao
orcamentaria (Melo, 2015, p. 249).

E preciso, contudo, observar as dificuldades de completa
delegagdo para outro 6rgdo, sendo que ndo ha competéncia tanto
de qualificacdo profissional como de autoridade para que isso ocorra.
Sem adicionar o fato de que politicas de defesa no Brasil tém o
carater de ser politica de governo em vez de politica de Estado.
Sendo assim, as Forgas permanecem no comando estratégico para
suas atividades.

2017.
14 BRASIL, Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7364.htm>. Acesso em: 20 novembro
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Entdo, a SEPROD teria sido inspirada na DGA e teria, enquanto
suas missdes institucionais, semelhangas com a agéncia francesa,
contudo, com limitagbes de autoridade, recursos, e delegacao na
conducdo de programas e de controle de qualidade de PRODE (Melo,
2015, p. 246).

Igualmente, William (2011, p. 136) aponta que na época de
sua criacdo, o ex ministro Nelson Jobim em abertura do LAAD, de
2011, se referiu a DGA como “aquela responsavel pelas aquisicoes
de material bélico, com mais de 10 mil funcionarios, e que constitui
um exemplo do trabalho a ser feito no futuro”.

De acordo com o Decreto n° 7.364, de 23 de novembro de
2010, a SEPROD foi criada, dentre outros, para assessorar o ministro
em matérias relativas a CT&I, propor fundamentos para formulagdo e
atualizagdo de politicas de CT&I em defesa e de politica nacional da
industria de defesa, de politicas de compras de PRODE, e articular
com o EMCFA em outras atividades. Em 2013, em novo decreto'®, a
SEPROD continuava organizada da mesma maneira, contendo os
seguintes departamentos: (i) DEPROD, (ii) Ciéncia e Tecnologia
Industrial e (iii) Catalogagdo. Foi apenas em 2017, com o Decreto n©
8.978/17¢ (que revogou o Decreto n® 7.947/2013) que a SEPROD
recebeu o DEPCOM, bem como as mudancgas com relagdo as definicbes
de PRODE, PED e EED'? - estabelecidas, em 2013, no RETID. Portanto,
€ possivel perceber que, embora tenha ocorrido uma inspiragdao na
agéncia francesa, a aprendiz brasileira ainda tem um longo caminho
para se estabelecer funcionalmente.

Nesse sentido, em um breve paréntese, ao se observar o Decreto
Francés n® 2009-1180'¢ - que cria a DGA - e o Decreto Brasileiro
8.978/17, nota-se que o diploma brasileiro pouco delimita as funcdes
da SEPROD, colocando-as de forma pouco estrita através de verbos
com significados demasiadamente amplos, o que pode causar confusao
a respeito das reais atribuicdes da referida Secretaria.

2017.

15 BRASIL, Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7974.htm#art7>. Acesso em: 20 dezembro 2017.

16 BRASIL, Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_Ato2015-2018/2017/Decreto/D8978.htm#art9>. Acesso em: 30 dezembro 2017.

17 BRASIL, Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_Ato2015-2018/2017/Decreto/D8978.htm#art9>. Acesso em: 20 dezembro 2017.

18 FRANGCA, Décret n® 2009-1180 du 5 octobre 2009. Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021113897&
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Ante o exposto, as Forcas ainda tém autonomia e o MD aceita
a delegacgdo seletiva em alguns projetos. Isso € positivo até certo
ponto: a partir do momento em que ha uma priorizagdo na
determinagdo das capacidades prioritarias, as Forgas, assim, de acordo
com as suas necessidades, transmitem a instituicdo, responsavel
por cuidar do preparo e dos gaps existentes para se atingir
determinada capacidade, como ocorre no caso da Franga. Entretanto,
no caso brasileiro, a priorizagao da capacidade ndo é dada de maneira
a considerar a principio a agdo conjunta das Forgas.
Além disso, como se pode ver, no nosso Ministério de Defesa,
o EMCFA estd no mesmo nivel hierarquico das outras Forgas,
diferentemente do que ocorre no ministério francés em que o EMA
estda acima do comando das trés Forcas. O EMA, por sua vez, é
quem determina o direcionamento para as priorizagdes das
capacidades, sendo ele o responsavel pela prospectiva operacional
das Forgas francesas.
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Organizacdo do Ministério de Defesa do Brasil'®

categorieLien=cid>. Acesso em 30 dezembro 2017.
19 BRASIL, Ministério da Defesa. Disponivel em: < http://www.defesa.uff.br/
images/Apresentacoes/CSD_2017/ESG%20-%202016.pdf>. Acesso em 20
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O MD esclarece a missdao do EMCFA: “o Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas (EMCFA) foi instituido em 2010, com a missdo
de promover e coordenar a interoperabilidade entre as Forcas
Singulares e assessorar o ministro da Defesa?°”. Atenta-se para apenas
a “promocao e coordenacdo” e ndo diregao, lideranca, ou chefia.

Em vista disso, em comparacao, o nosso EMCFA, tem uma atuagao
mais restrita, e ndo tem forca para determinar o que sera priorizado.
Entretanto, isso chama a atencdo para a imprescindibilidade de uma
cultura de interoperabilidade entre as Forgas Armadas brasileiras.

Em uma breve retrospectiva, atenta-se para alguns projetos
recentes no tocante as Forgas. A SEPROD no ano de 2013 ndo teve
em sua atribuicdo nenhum Programa, executando apenas recursos
das Agbes Orcamentarias “2B28 - Dominio de Tecnologias para a
Defesa Nacional” e “20T4 - Sistema Militar de Catalogacao
pertencentes ao Programa “2055 - Desenvolvimento Produtivo”?t.

Em 2014, ela contemplou oito projetos de “Logistica e
Mobilizacdo” em sua responsabilidade, como: cadastro de empresas
de interesse de Defesa; fluxo de trabalho da Comissao Mista da
Industria de Defesa (CMID); organizacdo de Feira Internacional de
Seguranga Publica e Corporativa (LAAD-2015); obtencgdo de Produtos
ou Sistemas de Defesa comuns a mais de uma Forga; avaliacdao de
EED; sistema de informagOes gerenciais para o SISMICAT e sua
estrutura de governanga; fomento as exportagdes de PRODE?2,

Em 2015, de acordo com o Relatdrio de Gestdo — Exercicio de
201423, contemplou o Projeto HX-BR/EC-725, em que prevé o
fornecimento de aeronaves tipo EC-725 para as trés Forgas singulares

”

novembro 2017.

20 BRASIL, Ministério da Defesa. Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/
forcas-armadas/estado-maior-conjunto>. Acesso em: 20 novembro 2017.

21 MINISTERIO DA DEFESA, SECRETARIA-GERAL. Relatorio de Gestdo do
Exercicio de 2013. 2014. P. 87-89. Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/
arquivos/acesso_informacao/prestacao_de_contas/Sg_Rg_2013.pdf>. Acesso
em: 20 dezembro 2017.

22 BRASIL, Ministério da Defesa. Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/
arquivos/lai/auditoria/acompanhamento_gestao/
099_geaud_30dez_seprod.pdf>. Acesso em: 20 dezembro 2017.

23 MINISTERIO DA DEFESA, SECRETARIA-GERAL. Relatorio de Gestdo do
Exercicio de 2014. 06 Maio de 2015. P. 87-89. Disponivel em: <http://
www.defesa.gov.br/arquivos/lai/auditoria/contas_anuais/
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e o proposito de desenvolver a indUstria de asas rotativas no pais,
amparado pelo contrato n°® 008/CTA-SDDP/2008, firmado entre a
Unido e o Consorcio Helibras/Eurocopter em 23 de dezembro de 2008.
A fonte de financiamento é proveniente dos bancos financiadores a
Republica Federativa do Brasil e/ou por intermédio de recursos do
Tesouro Nacional alocados ao Comando da Aeronautica (COMAER).
A Comissdo Coordenadora do Projeto Aeronave de Combate (COPAC)
- subordinada ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial
(DCTA) - esta responsavel por gerenciar o Projeto HX-BR, em conjunto
com o EB e a MB, e em permanente interlocugdo com o EMCFA e a
SEPROD. O Projeto KC-390 a fim de suprir necessidades estratégicas
e operacionais da FAB, amparado pelos contratos de Desenvolvimento
(Agao 123B - Contratos 002/CTASDDP/2009 e 001/DCTA-COPAC/
2011) e a Aquisicdo (Acdo 14XJ - Contratos 010/DCTA-COPAC/2014
e 001/DCTA-COPAC/2011), sendo COPAC a unidade responsavel pela
gestao e controle do projeto, e financiado pela Fonte 100 - Tesouro
Nacional. O mesmo pode ser dito pelo Projeto Gripen amparados pelo
Acordo comercial 004/DCTA-COPAC/2014 e pelo Contrato Comercial
003/DCTA-COPAC/2014, com excecao da fonte de financiamento,
sendo suprida pela Fonte 149. No caso do Projeto Guarani, o
financiamento foi feito pela FINEP sendo o Estado-Maior do Exército,
por meio do Escritério de Projetos do Exército, os responsaveis pela
estrutura de gestdo e controle. O Programa SisGAAz, iniciado em
2011, dividido em modulos, esta sob responsabilidade da Diretoria de
Gestdo de Programas Estratégicos da Marinha (DGePEM), suspenso
em 2016 devido as restricGes orcamentarias.

Em 2016, as principais atividades sob a coordenacdo da
Secretaria-Geral do Ministério de Defesa (SG/MD) estdo vinculadas
aos Programa Tematico 2046 — Mar, Zona Costeira e Antartida e
Programa tematico 2058 - Politica Nacional de Defesa.

Ndo obstante, no Relatorio de Auditoria Anual de Contas -
Exercicio de 201624, a Auditoria aponta auséncia de monitoramento
por parte da Administragdao Central do MD no Projeto HX-BR em que o
gestor (a Secretaria-Geral do MD) diz ser responsabilidade do COMAER

relatorio_de_gestao_2014.pdf>. Acesso em: 20 dezembro 2017.

24 MINISTERIO DA DEFESA, SECRETARIA-GERAL. Relatério de Auditoria Anual
de Contas - Exercicio de 2016. 25 setembro de 2017. P. 6. Disponivel em:
<http://www.defesa.gov.br/arquivos/lai/auditoria/contas_anuais/
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efetivamente executar, monitorar e controlar o projeto. Em avaliagao, a
auditoria replica que mesmo havendo responsabilidades do COMAER, o
orgamento destinado ao projeto é de responsabilidade da Administracdo
Central do MD e este deve atuar junto as outras instituicGes.

Ademais, de acordo com o Relatério de Gestdo - Exercicio de
2013 (2014), a SEPROD é uma Unidade Gestora com fungdo de controle
de recursos orcamentarios alocados de outras instituicdes, cujas
despesas sao realizadas pela Administracao Central do MD. Com
relacdo a atribuicdo de responsabilidade de execugdao, monitoramento
e controle dos Projetos HX-BR, F-X2 e KC-390 ao COPAC, SisGAAz
ao DGePEM, e Guarani ao EME mostra que a SEPROD ndo tem um
corpo de profissionais e sdao os Centros Tecnoldgicos das Forgas
singulares que ficam responsaveis pelo monitoramento da qualidade
dos produtos. No mais, sua responsabilidade diz respeito ao
monitoramento dos resultados dos projetos. Ela ndo € uma agéncia
executora, delegando esta fungdo aos centros tecnoldgicos
especializado das Forgas.

Entdo, em uma comparacao acerca das diferencas entre as
competéncias da SEPROD e da DGA, esta tem seus esforcos de
aquisicao e de pesquisa em tecnologia militares concentrados, que
otimizam os custos de recursos humanos e orcamentarios. Nela, ha
um corpo que detém vasta expertise acumulada como resultado de
longa experiéncia no processo de aquisicdo, testes e avaliagdo dos
sistemas de armas adquiridos, o que também da um melhor
direcionamento na conducdo de P&D em parceria com as industrias,
embora a agéncia assuma grande parte dos riscos destes
investimentos. O modelo francés também atua na promogao de
tecnologia dual (para uso civil e militar). O carater ciclico da tecnologia,
uma vez que a inovagao deixa de estar na fronteira tecnoldgica e é
ultrapassada por outras, demanda constantes investimentos com
vistas a geracdo de inovagao tecnoldgica.

A SEPROD tem uma curta existéncia de vida. Ela ndo detém as
mesmas competéncias que a DGA na formulagdo de politicas industriais
de defesa, enquanto ator central, para o fomento da BID. Nem
centraliza as aquisicoes das Forcas em sua secretaria. Além disso,
nela existem poucos profissionais que tenham expertise na aquisicao
de produtos de defesa, sendo composta por um quadro baixissimo de
funcionarios quando comparado ao modelo francés (Melo, 2015, p. 247).
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Outra questdo € que a SEPROD ndo possui um fundo proprio de
investimentos em P&D em produtos de defesa, sendo que a maior
parte dos financiamentos, em aumento, sdo de origem do Finep?>,
vinculado ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Longo,
2011, p. 31).

Portanto, embora conste nas competéncias da SEPROD a
aquisicdo para as Forcas, € aparente que ela aja como uma agéncia
burocratica e ndo executora. Com relagdo as atividades tecnoldgicas,
sdo as Forcas que detém centros tecnoldgicos capazes de adquirir,
testar e avaliar. J& os investimentos foram contemplados pela
Secretaria-Geral do MD, delegando poucas responsabilidades a SEPROD.
Contudo, estes investimentos ndo tem proveniéncia de um fundo da
Secretaria de Produtos de Defesa, mas de outras fontes financiadoras.
Em outras palavras, como se pode ver nos exemplos anteriores, os
projetos sao financiados por outras instituicbes e o corpo técnico
responsavel pelos projetos estdo dentro da estrutura das Forgas.

E, finalmente, é importante dizer também que as politicas
industriais de defesa (PNID% e Pnemem?’) sdo anteriores a sua criagcao
- com excecgao do RETID.

5 Agéncia de Aquisicao e BID

O caso da Franga foi priorizado nesta analise devido a aparente
inspiragao no modelo francés na criagdo do SEPROD (Melo, 2015;
Moreira, 2011).

Em face do que foi visto, a luz do conceito de BLD, & necessario
gue o Estado brasileiro esteja a frente das condugbes de politicas
industriais de defesa, com vistas a aparelhar e sustentar Forcas
Armadas e a propria atividade da BLD. A Franga possui uma instituicdo
gue cuida do preparo tecnoldgico das Forgcas Armadas francesas
enquanto sdo as Forgas conjuntamente que colocam em uso o
emprego do poder. No Brasil, esta atividade ainda esta em dominio

relatorio_de_auditoria_anual_de_contas.pdf>. Acesso em: 20 dezembro 2017.
25 FINEP. Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/sobre-a-
finep>. Acesso em: 20 novembro 2017.

26 DEFESA. Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/arquivos/File/legislacao/
emcfa/publicacoes/pnid_politica_nacional_da_industria_de_defesa.pdf>. Acesso
em: 20 novembro 2017.

27 Politica Nacional de Exportagdo de Material de Emprego Militar (Pnemem), de 1974.
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das Forcas singulares, admitindo diferentes processos de aquisicao
de produtos de defesa, em diferentes polos tecnoldgicos de avaliagbes,
de diferentes especialidades. Entao, apesar da criagdo de uma
Secretaria de Produtos de Defesa, o processo de aquisicdo, testes e
avaliagOes, e investimentos em P&D permanecem, majoritariamente,
vinculados as Forgas.

Entdo quais séo as licées que podemos ter com o modelo francés?

A primeira licdo diz respeito a um sistema que prevé maior
autonomia na produgao de politicas industriais de defesa em que a
instituicdo que prepara e sustenta as capacidades militares é um
ator proeminente. Devido ao seu peso no sistema, as politicas
orcamentarias teriam uma maior possibilidade de continuidade.

Ela tem por atuacdo preparar as indUstrias para prover as
necessidades futuras das Forgas. Esse movimento cria uma
previsibilidade para as empresas nos investimentos a longo prazo,
em parceria com outros setores da sociedade.

Outra é a centralizagao na aquisicdo de produtos de defesa em
uma so instituicdo, visando a economia de recursos, tanto humanos
como financeiros. Isso faz com que haja um elevado ganho em expertise
institucional, além de contribuir para a concretizagdo de projetos
futuros. Nele, ha também a possibilidade de ter um fundo exclusivo
para a P&D de tecnologias militares.

Esse modelo abre espaco para a consolidacao da Base Industrial
de Defesa através de previsdo de uma demanda minima para a
industria, que também pode ser reforgada com uma politica de incentivo
as exportacoes.

Outra, e ndo menos importante, € justamente a questdo da
governanca do sistema como um todo por uma instituicao do governo
dedicada a cuidar da Base Industrial de Defesa, enquanto a
materializadora de tecnologia autdctone.

E preciso perceber que o Estado deve participar ativamente no
fomento da BID em vez de delegar ao mercado a promogao de oferta
de produtos de defesa. E necessario conduzir a BID brasileira as suas
necessidades. O fato de o Brasil ainda ndo possuir uma BID que
possa garantir os meios para as necessidades tecnoldgicas das Forcas
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deve servir como um motivador para as politicas industriais de defesa
com vistas a superagdo desta realidade, e ndo outorgar a
responsabilidade de suprir estas necessidades para o mercado externo,
o qual deve ser considerado, entretanto ndo deve ser a Unica opgdo.

No mais, mais importante do que comprar é deter o
conhecimento e a técnica fundamentais para transformar em produtos
materializados as necessidades futuras das Forgas. Isso so é possivel
alcancgar através do investimento em CT&I. A defesa do pais nao
precisa apenas de prontiddao de meios de combate (ativos), mas
também de prontiddo tecnoldgica (know why e know how), uma vez
gue este é o ciclo completo na criacdo da tecnologia e que sera
aplicada a uma nova capacidade militar ou em seu aperfeicoamento.

Foi pensado, entdao, em um caminho para superar as dificuldades
do Estado brasileiro em alcancar a prontidao tecnolégica para o uso
militar pelo intermédio de uma agéncia que detém autoridade para
atuar como um grande agente na promogdo de politicas industriais de
defesa e no intercambio do setor militar com a industria de defesa
brasileira na aquisi¢do de produtos estratégicos para a Defesa Nacional.

6 Conclusao

O desenvolvimento de tecnologias de defesa autdctones
mostra-se necessario, na medida em que diminui a dependéncia
brasileira de produtos importados, evitando, portanto, episodios de
cerceamento de tecnologias consideradas sensiveis pelos paises que
as detém. Além disso, além das vantagens tecnoldgicas de se manter
essa tecnologia em sigilo, ha também as vantagens comerciais, como
esclarece Longo:

Embora o cerceamento tenha aparentemente, as vezes,
objetivos meritdrios ou alvos explicitados, tal procedimento tem sido
usado mais amplamente pelos paises desenvolvidos no sentido de
manterem as vantagens estratégicas ndao somente militares, mas
também comerciais, alcangadas via valiosos conhecimentos dos quais
sdo detentores. A “triade” que lidera o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico — EUA, Unido Europeia e Japdo - pratica o cerceamento
em larga escala, amparada ou nao por tratados internacionais os
quais, em regras sao engendrados por eles e cujos objetivos incluem
a preservacao da sua hegemonia (Longo, p. 133, grifo nosso).
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Portanto, percebe-se que a prontiddo tecnoldgica traz ganhos
ndo apenas militares e estratégicos, mas também econdmicos, visto
gue - como fazem os paises detentores de tecnologias sensiveis - a
tecnologia gerada por este conhecimento pode ser comercializada,
impulsionando, dessa forma, inovagdes nos PRODE autdctones a serem
aplicados em nova capacidade militar. Sendo assim, esse seria um
sistema ciclico sustentado economicamente, em partes, ou em sua
totalidade, pelos recursos advindos da comercializagao da tecnologia
desenvolvida dentro do proéprio sistema.

Deve-se mencionar que a exportacao de equipamentos de defesa
atende a interesses de politica externa, portanto, fortalece a posicao do
Brasil perante a comunidade internacional, firmando, dessa forma, a
soberania do pais. Além disso, ao promover as exportacdes de
determinados itens, o governo privilegia estratégias como (i) acordos
de cooperacao ou parcerias estratégicas com paises que o Brasil deseja
aproximacao politica, (ii) acordos comerciais com paises que precisam
de armas, como alguns do Oriente Médio e da Asia, e que ndo podem ou
nao querem adquirir armamento europeu ou norte-americano, (iii) parcerias
no desenvolvimento de equipamentos de médio nivel tecnologico e (iv)
compra reciproca de equipamentos de defesa (Melo, 2015, p. 204).

Ademais, um alto indice de prontiddo tecnoldgica também
encontra propdsito quando se analisa a necessidade de fornecimento
de bens e servicos para a realizacdo da defesa e da seguranga, o
gue visa resguardar e afirmar a soberania de um pais. Mais uma vez,
nas palavras de Melo, “toda poténcia militar dispbe necessariamente
de capacidades industriais e tecnoldégicas que possibilitam
independéncia e autonomia estratégica”. Por fim, é importante
mencionar que, para que se tenha um poder efetivo perante o sistema
internacional, é necessario que se incentive o desenvolvimento
tecnoldgico, econémico e social de um pais, o que também pode ser
feito através do incentivo, fomento e desenvolvimento dos
subsistemas integrantes da BLD.

Conclui-se, ante ao exposto, que o alto indice de prontidao
tecnoldgica é necessario para a garantia da nossa soberania, bem
como para a insergdo do pais como um ator global de peso. Além disso,
a tecnologia autdctone permite que o pais ndo dependa de tecnologias
sensiveis detidas por outros meios, bem como permite que o Brasil
comercialize sua producgdo tecnoldgica gerando fundos que auxiliardo
nos investimentos futuros de aprimoramento de sua capacidade militar,
promovendo um sistema ciclico, diminuindo a vulnerabilidade de
contingenciamento estatal na garantia de uma Defesa forte.

40



RevisTA BraSILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 9NC 18 JuL-Dez 2017

8 Referéncias

BEHERA, Laxman Kumar. A French Solution to India’s Defence Acquisition
Problem. IDSA Special Feature. 2017. Disponivel em: <https://idsa.in/
system/files/comments/sf_french-india-defence-
acquisition_lkbehera.pdf>. Acesso em: 02 novembro 2017.

BELIN, Jean; HARTLEY, Keith; LEFEEZ, Sophie; et al. Defence Industrial
Links EU and US. Ares Group, Franga, 2017.

BRASIL (2016a). Estratégia Nacional de Defesa. 2016. Disponivel em:
<http://www.defesa.gov.br/arquivos/2017/mes03/pnd_end.pdf>.
Acesso em: 20 de novembro 2017.

BRASIL (2016b). Politica Nacional de Defesa. 2016. Disponivel em: <http:/
/www.defesa.gov.br/arquivos/2017/mes03/pnd_end.pdf>. Acesso em:
20 de novembro 2017.

BRASIL (2016c). Livro Branco de Defesa Nacional. 2016. Disponivel em:
<http://www.defesa.gov.br/arquivos/2017/mes03/livro-branco-de-
defesa-nacional-consulta-publica-12122017.pdf>. Acesso em: 20 de
novembro 2017.

BRASIL. Decreto N° 7.970, de 28 de marco de 2013. Regulamenta
dispositivos da Lei n® 12.598. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 1 abr. 2013.

BRASIL. Decreto N© 8.122, de 16 de outubro de 2013. Regulamenta o
Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 out. 2013.

BRASIL, Decreto N° 8.978, de 01 de fevereiro de 2017. Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcdes de Confianca do Ministério da Defesa, remaneja cargos em
comissdao e substitui cargos em comissdao do Grupo-Direcdao e
Assessoramento Superiores — DAS por Funcdes Comissionadas do Poder
Executivo - FCPE. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 2 fev. 2017.

BRASIL. Lei N© 12.598, de 21 de marco de 2012. Estabelece normas
especiais para as compras, contratacdes e o desenvolvimento de
produtos e de sistema de defesa. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 22 mar. 2012.

41



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

BRICK, Eduardo Siqueira. A quarta forga: uma decorréncia da estratégia
nacional de defesa? Relatérios de Pesquisa em Engenharia de Producéo,
Rio de Janeiro, v.14, n. D1, p. 1-11, 2014.

BRICK, Eduardo Siqueira. Base Logistica de Defesa: conceituacéo,
composicdo e dindmica de funcionamento. In: V Encontro da Associagdo
Brasileira de Estudos de Defesa., 2011, Fortaleza, CE. Anais do V ENABED,
2011.

BRICK, Eduardo Siqueira. O Sistema de Defesa da Suécia. Niterdi, RJ:
UFFDEFESA - Nucleo de Estudos de Defesa, Inovacdo, Capacitagdo e
Competitividade Industrial. 2017. Disponivel em: <http://
www.defesa.uff.br/images/Textos/Dossies/
Dossie_Sweden_13_01_17.pdf>. Acesso em: 02 novembro 2017.

BRICK, Eduardo Siqueira (Autor). ARTHOU, Alan Paes Leme; CARVALHO,
Edival Ponciano; PIRRO E LONGO, Waldimir. Engenharia e defesa: uma
visdo de académicos de engenharia - sugestbes para a revisdo da politica
(PDN) e da estratégia nacional de defesa (END). 33 Edigdo revisada, 2016.

CARVALHO, Robson dos Santos. Base industrial de defesa: elemento
essencial de afirmacgao do Poder Nacional. 2013. 50 f. Escola Superior de
Guerra, Rio de Janeiro. 2013.

CUNHA, Marcilio Boavista da; AMARANTE, José Carlos Albano do. O livro
branco e a base cientifica, tecnoldgica, industrial e logistica de defesa.
Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17, n. 1, p. 11-32,
2011.

DARPA. About us. Disponivel em <https://www.darpa.mil/about-us/about-
darpa>. Acesso em: 02 novembro 2017.

Department of Defense. Dictionary of military and associated terms. 2017.
Disponivel em: < http://www.dtic.mil/doctrine/dod_dictionary>. Acesso
em: 20 novembro 2017.

FERREIRA, Marcos José Barbieri; SARTI, Fernando. Diagndstico: base
industrial de defesa brasileira. Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial - ABDI.. Campinas, 2011

FIESP. Departamento da InduUstria de Defesa. A indUstria de defesa e as
complexidades da inovacdo. Analise COMDEFESA, 2011. Disponivel em: <http:/
/www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/a-industria-de-defesa-
e-as-complexidades-da-inovacao/>. Acesso em: 20 novembro 2017.

42



RevisTA BraSILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 9NC 18 JuL-Dez 2017

FIESP - Departamento da Industria de Defesa. O Investimento na Defesa
Nacional. Analise COMDEFESA, 2013. Disponivel em: <http://
www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/investimento-na-
defesa/>. Acesso em: 20 novembro 2017.

KATSANOS, Anastacio. Painel 4 (XI ENEE) - Indice de Nacionalizacdo de
produtos de defesa: Selecdo de tecnologias estratégicas; mecanismos de
protecdo de tecnologias criticas e propriedade intelectual; e estimulo a
inovacdo. FIESP. Disponivel em <https://pt.slideshare.net/saepr/painel-
4-fiespanastaciokatsanos>. Acesso em: 29 dezembro 2017

LONGO; Waldimir Pirré. Industria de defesa: pesquisa, desenvolvimento
experimental e engenharia. Revista da Escola Superior de Guerra, v. 25, n.
52, p. 7-37, Rio de Janeiro, RJ, 2011.

LONGO, Waldimir Pirré e. Tecnologia militar: conceituacdo, importancia e
cerceamento. Tensées Mundiais, Fortaleza, v. 3, n. 5, p. 111-143, 2007.

LONGO, Waldimir Pirr6 e; MOREIRA, William de Souza. O acesso a
“tecnologias sensiveis”. Tensbes Mundiais, Fortaleza, v. 5, n. 9, p. 76-98,
2009.

LONGO, Waldimir Pirré E; SERRAO, Nathalie Toredo. Avaliando o Poder
Nacional. Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v. 18, n. 1, p.
17-42, 2012.

MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robert. Procurement and the
chain of supply: a general framework. In: Defense procurement and industry
police: a small country perspective. New York:Routledge, 2010.

MELO, Regiane de. Industria de defesa e desenvolvimento estratégico:
estudo comparado Franca-Brasil. Brasilia: FUNAG, 2015.

FRANCA, Ministere des Armées. Les chiffres clés de la défense 2016. 2017.
Disponivel em: <http://www.defense.gouv.fr/actualites/articles/chiffres-
cles-de-la-defense-2016>. Acesso em: 20 novembro 2017.

FRANCA, Décret n© 2009-1180 du 5 octobre 2009. Determina as
atribuicdes e a organizacdo da Direction Générale de I'’Armement.
Disponivelem:https://www.legifrance.gouv.fr/
affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021113897&categorieLien=cid.
Acesso em: 30 dezembro 2017.

43



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

MINISTERIO DA DEFESA. Visdo governamental para industria de defesa
e diretrizes atuais para o setor. Escola Superior de Guerra. Disponivel
em: < http://www.defesa.uff.br/images/Apresentacoes/CSD_2017/
ESG%20-%202016.pdf>. Acesso em: 20 novembro 2017.

MINISTERIO DA DEFESA. Secretaria de Produtos de Defesa e
Departamento de Produtos de Defesa. Divisdao de Exportacgdo
Importagdo. Disponivel em < https://www.google.com.br
url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=
8&ved=0ahUKEwjM5XwteHXAhXIH5AKHatBDYEQFghNMAc&url=
http%3A%2F%2Fciccaxias.org.br%2Fdownload%2Ftextos%2F%
3FArquivo%3D326a8c055c0d04f5b06544665d8bb3ea.pdf&usg=
AOVvVaw2VIBSNZLYfrokdRN8_QsO4>. Acesso em: 28 novembro 2017.

MOREIRA, William de Sousa. Obtencdo de produtos de defesa no Brasil:
o desafio da transferéncia de tecnologia. Revista da Escola de Guerra
Naval, Rio de Janeiro, v.17 n. 1, p. 127-149, 2011.

NASA. Technology Readiness Level. Disponivel em: <https://
www.nasa.gov/directorates/heo/scan/engineering/technology/
txt_accordionl.html acesso em 21/11/17>. Acesso em: 20 novembro
2017.

SILVA, Fabricio Padilha da Pereira da. Novas missées e novas tecnologias:
o papel do governo federal e a criacdo da DARPA na construcdo da estratégia
de supremacia em ciéncia & tecnologia & defesa dos Estados Unidos na
Guerra Fria. Disponivel em: <http://repositorio.unicamp.br/jspui/
bitstream/REPOSIP/279735/1/Silva_FabricioPadilhaPereirada_M.pdf>.
Acesso em: 02 novembro 2017.

U.S. DEPARTMENT OF ENERGY. Tecnology Readness Assessment Guide.
Washington, D.C. 20585. Disponivel em: <www.directives.doe.gov>.
Acesso em: 22 novembro 2017.

WALKER, Stephen K. Capabilities-based planning how it is intended to work
and challenges to its successful implementation. US Army War College,

Carlisle, 2005.

44



CICLOS HEGEMONICOS E PODER NAVAL: UMA ANALISE
TEORICA DAS TRANSICOES HEGEMONICAS
NO SISTEMA INTERNACIONAL

Giovana Esther Zucatto Correio *
Luis Rodrigo Machado Correio **

Resumo: Este artigo dedica-se a investigar a relacdo entre a
variavel “poder naval” e as transicbes hegemonicas no sistema
internacional, relacionando teoricamente os ciclos de acumulagcao
sistémica e os ciclos de supremacia naval. Nesse sentido, importa
ressaltar dois fatores. Primeiro, as fases de expansao material (DM)
e de expansado financeira (MD’) tém impactos no poder maritimo das
nagoes e, segundo, os momentos de sucessao entre duas hegemonias
sdao marcados por conflitos interestatais, nos quais as capacidades
militares dos paises sdao imprescindiveis nesta transigdo, e
historicamente, as Marinhas tém papel fundamental neste processo.
Para tal, foi realizada uma revisdo teodrica e bibliografica acerca dos
temas das sucessGes hegemodnicas, mais especificamente da teoria
dos ciclos de acumulagao sistémica de Arrighi; do poder naval, desde
a obra de Mahan, e dos ciclos de supremacia naval, partindo do
trabalho de Rasler e Thompson. Concluindo que o poder naval teve
influéncia nas transicGes hegemonicas historicas.
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HEGEMONIC CYCLES AND SEA POWER: A THEORETICAL
ANALYSIS OF HEGEMONIC TRANSITIONS IN THE INTERNATIONAL
SYSTEM

Abstract: This paper is dedicated to investigate the relationship
between the variable “sea power” and hegemonic transitions in the
international system, theoretically relating the cycles of systemic
accumulation and cycles of naval supremacy. In this sense, it is
important to highlight two factors. First, as the phases of material
expansion (MC) and financial expansion (CM’), have an impact on
the maritime power of nations and, secondly, the moments of
succession between two hegemonies are marked by inter-state
conflicts, in which the military capabilities of the countries are essential
in this transition, and historically the navies play a fundamental role
in this process. For this, a theoretical and bibliographical revision
was made on the themes of the hegemonic successions, more
specifically on Arrighi’s Systemic Cycles of Accumulation Theory, of
the naval power, starting from the work of Mahan, and of the naval
supremacy cycles, starting from the work of Rasler and Thompson.
Concluding that naval power had influence in historical hegemonic
transitions.

Keywords: Sea Power. Hegemony. Systemic Cycles of
Accumulation.
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Introducao

A transicdo da Idade Média para a Idade Moderna na Europa
assistiu a mudancas que influenciaram a histéria mundial até os tempos
presentes. De forma combinada, nasceram o sistema interestatal e a
economia capitalista, ambos amparados no Estado Nacional, através
de um processo que envolveu guerras continentais que se arrastaram
por décadas. Durante o transcurso que consolidou essa nova
realidade, as nagdes europeias expandiram-se pelo mar. Patrocinados
pelos regentes dos novos Estados Nacionais ocuparam-se, década
apo6s década e século ap6s século, de expandir este modelo
econbmico. O capitalismo era, pois, a engrenagem que mantinha os
empreendimentos navais em funcionamento; ao mesmo tempo,
dependia da protegao, expansao e alcance por eles possibilitado.

Através dos séculos, o sistema interestatal e a economia
capitalista - até onde é possivel existir algum tipo de distingdo entre
os dois - evoluiram a adaptaram-se a novas realidades. Essas
mudangas deram-se de forma perceptivelmente ciclicas, com paises
provisoriamente mais poderosos alternando-se em uma virtual lideranca
desse sistema. O tema dos ciclos hegemodnicos é trazido por autores
como Giovanni Arrighi (2013) e Paul Kennedy (1989), que atrelam
essas sucessoOes a periodos de inovagdo e aparecimento de novos
paradigmas tecnoldgicos. Neste trabalho, optou-se por adotar um
marco baseado na teoria dos longos ciclos de acumulagao sistémica,
de Arrighi. Seguindo a linha proposta por Giovanni Arrighi, foram quatro
as hegemonias que conseguiram se estabelecer no moderno sistema
mundial: Génova, Holanda, Gra-Bretanha e Estados Unidos. Diversos
paralelos podem ser tracados entre elas, mas é perceptivel o fato de
gue todas se expandiram, em maior ou menor grau, através do mar,
seja pelo comércio ou pela dominagdo direta de territdrios ultramarinos.

O poder naval, em sua acepcgdao securitaria, é imprescindivel
para a defesa das riquezas e da soberania de uma nagdo. Ainda, é
determinante para os paises que buscam assegurar seus interesses
externos através da presenca militar em outras regides do mundo.
Em sua concepgao industrial, de construgdo civil e militar, importa
ndo s6 para a garantia de Marinhas de Guerra e Mercante poderosas,
mas pode servir como um forte instrumento de geragdo de emprego
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e renda, sendo instrumento para politicas publicas de incluséo social
e capacitagdo. Por fim, o dominio de tecnologias navais avancadas
pode gerar transbordamentos positivos para a sociedade civil, além
de ser indicador do nivel de desenvolvimento tecnoldgico do pais.
Dois autores destacaram a centralidade do poder naval para a
seguranca e desenvolvimento das nacgdes, Alfred T. Mahan e Julian
Corbett, e até sdo hoje considerados classicos da geopolitica e da
estratégia naval.

Em adigdo, Rasler e Thompson (2000) utilizam o poder naval
relativo como principal variavel para identificar a poténcia hegemonica
em cada periodo, cunhando a ideia de ciclos de supremacia naval. E
possivel associar os ciclos de supremacia naval com os longos ciclos
de acumulagdo sistémica vendo-os como partes complementares de
um grande processo: as mudangas econémicas e politicas no moderno
sistema mundial. Assim, esse trabalho se justifica por agregar a um
tema tdo caro a area das Relagbes Internacionais, que é a questao
dos ciclos hegemonicos, o estudo do poder naval, importando ndo so
para assuntos securitarios, mas para o desenvolvimento
socioeconémico de um pais.

O objetivo geral deste trabalho &, entdo, analisar a relagdo do
poder naval sobre a ascensao e queda das poténcias hegemonicas.
Mais especificamente, investigar a relacdo geral entre a variavel
“poder naval” e as transigdes hegemonicas no sistema internacional.
O artigo trabalha com a hipotese de que a construgdao e manutencgdo
da hegemonia no sistema internacional esta intimamente ligada ao
poder naval. Para alcangar o objetivo e testar a hipotese acima
mencionada, esse trabalho esta dividido em trés sessGes. Em primeiro
lugar, apresenta-se a base teorica sobre a qual o trabalho repousa:
os ciclos de acumulagdo sistémica e os longos séculos, originando as
sucessGes hegemonicas de Giovanni Arrighi. Em seguida, utilizando o
classico estudo geopolitico de Alfred Mahan, debate-se e esclarece-
se conceito de poder naval a ser empregado na analise. Por fim,
relacionam-se as duas primeiras partes, primeiro, os ciclos de
acumulagdo sistémica e segundo, o poder naval, de forma a
instrumentalizar a importancia do segundo fator dentro dos processos
de sucessdo hegemonica.
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Sucessoes Hegemonicas e Ciclos Longos de
Acumulacgdo Sistémica

O moderno sistema interestatal consolidou-se simultaneamente
ao capitalismo, em uma relagdo de crescente interdependéncia. Nao
€ possivel dizer qual parte foi precedente; se por um lado € bastante
claro que o Estado Nacional europeu possibilitou a expansdo do
capitalismo, por outro, ao mesmo tempo, ele foi gestado na
necessidade de uma estrutura politica que atendesse as mudancgas
da Europa Moderna, dentre as quais, o florescimento de um novo
modelo econémico. Este sistema evoluiu para uma estrutura politica
composta de unidades independentes, cada uma delas afirmando o
exercicio de sua “soberania” em uma area geografica delimitada.
Com essa estrutura politica garantiu-se a persisténcia de um mercado
parcialmente livre na sua area geografica de soberania nacional, com o
Estado assegurando as condigOes internas para o fortalecimento da
empresa capitalista, a qual tem como elemento-chave um sistema baseado
na acumulacao incessante de capital (WALLERSTEIN, 2000, p. 1363).

A Paz de Westfalia, adotada largamente enquanto marco
fundador do sistema interestatal moderno, estabeleceu o direito a
autodefesa enquanto fundamento basico de uma nova ordem politica
internacional baseada na soberania, independéncia e igualdade entre
os Estados que dela fazem parte. A partir dai os tedricos da vertente
realista de relagGes internacionais ressaltam uma tendéncia ao conflito
inerente do sistema interestatal, uma vez que o sistema baseado na
autodefesa e igualdade tendia a ser um sistema anarquico. Na auséncia
de uma autoridade superior reguladora, as Estados buscam sempre
garantir sua seguranca relativa, o que geraria um espiral de competicdao
entre eles - o classico “dilema da seguranca” (FIORI, 1999).

Este cenario anarquico, no entanto, ndo exclui a existéncia de
algum tipo de hierarquia entre os atores. As variadas capacidades
nacionais criam um desnivel de poder entre os Estados, onde aqueles,
ou aquele, que se sobressaem sao capazes de impor seus interesses
sobre os outros ndo tendo seu status desafiado por isso. Essa
capacidade de exercer funcdes de lideranca e governo sobre um
sistema de nacgGes soberanas é o que aqui se denomina hegemonia
(ARRIGHI, 2013, p. 27). Nao existe consenso na literatura acerca da
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qualidade das capacidades que conferem o patamar de hegemonia a
um determinado pais. O que é possivel perceber, no entanto, € que a
historia do sistema interestatal moderno é marcada por uma sucesséo
de hegemonias (liderangas), num movimento de ascensdo e queda
gue acompanha mudancas ciclicas na economia capitalista mundial.

Arrighi (2013) debrucou-se sobre as mudangas ciclicas que
permearam a evolugdo do moderno sistema interestatal. O autor
buscou identificar as condigbes sistémicas em que ocorrem as
reorganizagdes do capitalismo sobre novas bases, tendo como ponto
de partida a afirmacdo de Fernand Braudel “de que as caracteristicas
essenciais do capitalismo historico em sua longue durée - isto é,
durante toda a sua existéncia - foram a “flexibilidade” e o “ecletismo”
do capital, e ndo as formas concretas assumidas por ele em diferentes
lugares e épocas” (ARRIGHI, 2013, p. 4). Ou seja, o ponto definidor
das mudancas sistémicas ndo foram os diferentes paradigmas de
producao e acumulagao, mas sim a capacidade do capital se adaptar
a novas realidades. Arrighi percebeu aqui uma reafirmacdo da formula
geral de Karl Marx para o capital: DMD’!, em que o capital tende a
retornar a formas mais flexiveis de investimento, ou seja, a preferéncia
pela liquidez. Para Braudel, essa tendéncia ndo era exclusividade dos
agentes capitalistas: em determinados momentos do desenvolvimento
capitalista, houve uma fuga sistémica das atividades comerciais e
produtivas para as atividades financeiras, sendo resultado do capital
retornando sistematicamente a sua forma liquida, ou seja, dinheiro.

Portanto, a formula geral do capital apresentada
por Marx (DMD’) pode ser interpretada como
retratando ndo apenas a ldgica dos
investimentos capitalistas individuais, mas
também um padrdo reiterado do capitalismo
histdrico como sistema mundial. O aspecto

1 “DMD’. O capital-dinheiro (D) significa liquidez, flexibilidade e liberdade de
escolha. O capita-mercadoria (M) é o capital investido numa dada combinacgdo
de insumo-produto, visando ao lucro; portanto, significa concretude, rigidez e
um estreitamento ou fechamento das opgdes. D’ representa a ampliagdo da
liquidez,da flexibilidade e da liberdade de escolha.” (ARRIGHI, 2013, p. 5).
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central desse padrdo é a alternancia de épocas
de expansdao material (fases DM de acumulacao
de capital) com fases de renascimento e
expansdo financeiros (fases MD’). Nas fases de
expansdo material, o capital monetario coloca
em movimento uma massa crescente de
produtos; nas fases de expansdo financeira, uma
massa crescente de capital monetario “liberta-
se” de sua forma mercadoria, e acumulagao
prossegue através de acordos financeiras (como
na formula abreviada de Marx, DD’). Juntas,
essas duas épocas, ou fases, constituem um
completo ciclo sistémico de acumulagdo (DMD’)
(ARRIGHI, 2013, p. 6).

Giovani Arrighi identifica, entdo, quatro grandes ciclos sistémicos
de acumulacdo capitalista ao longo da histéria do capitalismo sendo
cada um deles caracterizado por uma unidade fundamental - uma
poténcia hegemonica - e uma estrutura dos processos de acumulacéo
de capital em escala mundial - paradigma ou forma de producao.
Esses ciclos possuem duragao temporal de mais de 100 anos, razao
pela qual o autor denomina esses periodos de “séculos longos”, sendo
as hegemonias de cada periodo, em ordem temporal: Génova, Holanda,
Reino Unido e Estados Unidos?2. E importante notar que esses ciclos
se sobrepdem, porque, em geral, "o agente e as estruturas de
acumulacado tipicos de cada estagio ascenderam a proeminéncia na
economia mundial capitalista durante a fase (MD’) de expansao
financeira do estagio precedente.” (ARRIGHI, 2013, p. 219).

2 Durante os séculos longos genovés e holandés, Portugal e Espanha era duas
das principais poténcias do mundo. Ambos os paises possuiam vastos impérios
ultramarinos e grandes capacidades militares, baseado em boa parte, em uma
poderosa esquadra. No entanto, esses impérios ndo foram capazes de converter
seu poder em um sistema de governo moderno e falharam na busca pela
hegemonia mundial - no caso da Espanha, essa luta por subjugar as outras
unidades do sistema traduziu-se na Guerra dos Trinta Anos e na ascensdo da
hegemonia holandesa (ARRIGHI, 2013).
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Figura 1: Séculos Longos e Ciclos de Acumulagdo Sistémica
Fonte: ARRIGHI (2013, p. 219)

Os séculos longos tém inicio com a fase de expansdo material
do pais que esta ascendendo a posicdao de poténcia hegemonica.
Esses momentos de expansdo material superpdem-se com periodos
de expansao financeira da hegemonia decadente, isso porque “em
geral, o agente e as estruturas de acumulagdo tipicos de cada estagio
ascenderam a proeminéncia na economia mundial capitalista durante
a fase (MD’) de expansao financeira do estagio precedente” (ARRIGHI,
2013, p. 219). Cada fase de expansao financeira, que corresponde
a fase final de cada século longo, tem inicio com uma crise
“sinalizadora”, onde o agente hegemodnico - que corresponde ao
principal agente dos processos sistémicos de acumulagao capitalista
- percebe a impossibilidade de continuar lucrando com o
reinvestimento do capital excedente em processos produtivos.
Ao mesmo tempo,
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[revela] uma avaliacdo positiva da possibilidade
de prolongar sua lideranca/dominacdo, no
tempo e no espago, através de uma
especializagdo maior nas altas finangas. Essa
crise é o “sinal” de uma crise sistémica
subjacente mais profunda, que, no entanto, a
passagem para as altas finangas previne
temporariamente. Chamamos ao evento ou série
de eventos que levam a essa superacao [do
regime de acumulacdao dominante por um novo
regime] final de ‘crise terminal’ do regime de
acumulacdo dominante e consideramos que ela
assinala o fim do século longo que abrangeu a
ascensao, plena expansdo e queda desse

regime. (ARRIGHI, 2013, p. 220)

Um ponto crucial a ser observado é a recorréncia de longos
periodos de luta interestatal em todos esses momentos em que um
determinado paradigma de producao chegava a seu limite. O processo
analogo de formacdo do sistema interestatal e do capitalismo acima
mencionado fez com que a competicao intercapitalista se
transformasse também em uma competicao politica entre Estados.
Como consequéncia, alarga-se o conceito de soberania, incluindo
também o direito de autodefesa dos seus novos territérios econémicos
(FIORI, 1999). Se a competicdo é condicdo “natural” do sistema
interestatal capitalista, em periodos de crise, de esgotamento de
paradigmas, essa competicdo € acirrada ao maximo, levando muitos
de seus principais nucleos a entrarem em confrontacdo direta. Nesse
momento fica evidente a luta entre o Estado hegemonico decadente
e aqueles que buscam assumir o seu lugar. Wallerstein (2000) ressalta
que a fase da disputa pela hegemonia sempre envolveu um grande
conflito militar, o qual ele denominou genericamente de “guerra dos
trinta anos”. Essa “guerra dos trinta anos” abarcou através do tempo,
nem sempre de forma simultédnea, todas as principais forgas militares,
com destruicdo fisica massiva e, consequentemente, destruicdo de
instalacOes produtivas.
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Como mencionando anteriormente, ndo existe um consenso
acerca da qualidade das capacidades que elevam um estado ao
patamar de hegemonia de um novo ciclo de acumulagao. Para se
fazer assuncgdes acerca disso, é preciso ter em mente, em primeiro
lugar, o contexto de crise sistémica e luta interestatal. Para Arrighi,
durante esses periodos, o Estado que “controlava ou passou a
controlar as fontes mais abundantes de excedentes de capital tendeu
também a adquirir a capacidade organizacional necessaria para
promover, organizar e regular uma nova fase de expansao capitalista,
de escala e alcance maiores do que a anterior” (ARRIGHI, 2013, p.
14). Em adicdo, Wallerstein afirma que “a conquista mais significante
para cada pais buscando a hegemonia foi a primazia em eficiéncia
produtiva na economia mundial” (WALLERSTEIN, 2000, p. 1371).

Segundo Wallerstein, uma das razdes pelas quais as novas
hegemonias foram capazes de atingir essa primazia foi o fato de que
eles ndo investiram pesadamente durante esse periodo na criagdo
de grandes exércitos. Por outro lado, desenvolveram uma marinha
mercante poderosa, a qual, além de suas fungdes econémicas ébvias,
auxiliou na capacidade de sustentar uma grande forca naval. E
provavelmente o caso de que um fator chave na habilidade do estado
que venceu a luta pela hegemonia foi o fato de que ele ndo investiu
em um grande exército. Em cada uma das “guerras dos trinta anos”,
a poténcia naval (e, na Ultima sucessdo, também aérea) derrotou a
poténcia “terrestre” (WALLERSTEIN, 2000). Mas Wallerstein ndo
aprofunda a questdo em termos da definicdo precisa do poder naval,
de sua natureza e de seu impacto na transicdo hegemonica.

E justamente essa questdo em aberto que o presente trabalho
investiga: a importancia do poder naval nos processos de transicéo
hegemonica. Em ultima instancia, as capacidades navais de um pais
estdo diretamente relacionadas as suas capacidades produtivas
(construcdo naval), comerciais (transporte de longa distancia) e
militares (Marinha de Guerra). Levando em consideracdo que se trata
da analise de um processo multifacetado - ciclos de mudanca
sistémica na economia capitalista alternados por fases de grande
conflito militar interestatal — parece razoavel escolher uma variavel
que possa ser relacionada a mais de um momento. Mas importa
ressaltar que ndo é a intencdo do trabalho colocar o poder naval
como principal elemento, e sim tdo somente como uma das varias
Oticas a ser adotada para analisar tal processo, com o objetivo de
aprofundamento do entendimento da transicao.
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Poder Naval

Nos estudos tedricos acerca da importancia do poder naval
para o desenvolvimento de uma nagao, dois teoricos figuram como
os grandes classicos adotados ha mais de um século: Alfred Mahan e
Sir Julian Corbett. Ambos viveram em um contexto de grandes
mudangas no sistema internacional e no perfil das forcas navais das
principais poténcias do mundo a época. Corbett ateve-se mais a
aspectos operacionais da guerra do mar, evitando entrar em maiores
consideragdes acerca das dinamicas da economia mundial e sua
relagdo com o poder naval. Mahan, por seu turno, além do debate
operacional sobre a guerra no mar, logrou situar o poder naval dentro
do contexto da economia global mundial (LAMBERT, 2014). Como nao
€ objetivo deste trabalho discutir a fundo questGes operacionais e
taticas da guerra no mar, mas sim questionar a importancia do poder
naval — em suas diferentes facetas — para a ascensao e queda das
hegemonias no sistema internacional, debrugar-nos-emos aqui
exclusivamente sobre o trabalho de Mahan.

Mahan, em sua obra “The Influence of Sea Power Upon History,
“construiu uma filosofia do poder naval, formulou uma nova teoria da
estratégia naval e estudou criticamente as taticas navais. No primeiro
aspecto, lancou a poderosa ideia da suprema importéancia do poder
maritimo na construcdo do destino das nages” (MARTINS FILHO,
2010, p. 20) - para o autor, o comércio por via maritima é a principal
fonte de riqueza de uma nacgao, e o controle do mesmo, assegurando
a sua liberdade de navegacao, é a fungdo primordial das marinhas.
No segundo aspecto, buscou calgar a estratégia nos fend6menos
geopoliticos ao apresentar seis condigcbes que ele julga afetarem
diretamente o poder maritimo de uma nagéo:

3A obra foi publicada pela primeira vez em 1890, tornando-se rapidamente um
best-seller internacional influente nas altas clUpulas militares em diversos paises.
No presente trabalho, utiliza-se a versdo publicada em 2008 pela Dodo Press.
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“i) posicdo geografica;

ii) conformacao fisica [...];

iii) extensao do territorio;

iv) tamanho da populagao;

v) carater da nacgdo;

vi) carater do governo” (MAHAN, 2008, p. 4, traducdo nossa*).

A posicdo geografica (i) de um pais em relagdo ao mar, €
determinante para o autor, no sentido de que se um pais apresenta
uma posigao insular, ele apresenta uma vantagem em comparagao
com um pais para o qual uma das fronteiras é continental. Mahan
reforgou que esta foi uma grande vantagem para a Inglaterra sobre
a Francga e a Holanda enquanto poténcia maritima (MAHAN, 2008).
Isso porque poténcias continentais precisam alternar seus esforgos
entre manter um grande exército para preservar sua soberania e
investir em uma marinha que assegure seu comércio exterior. Ao
mesmo tempo, a posicao insular de um pais fornece protecéo “extra”
a seu territorio, tornando muito dificil a sustentagdo de invasdes - o
chamado “poder parador da agua” (MEARSHEIMER, 2001).

A conformacdo fisica (ii) de um pais é complementar a sua
posicdo geografica. Ela diz respeito as condigbes fisicas de um
territdrio- mais precisamente, de sua costa. A costa de um pais é
uma de suas fronteiras; e o qudo mais facil o acesso para as regides
além-fronteiras for oferecido, nesse caso, pelo mar, maior sera a
tendéncia deste povo em se relacionar com o resto do mundo através
dele. Nesse caso, essa “vocagao para o mar” pode se traduzir em
uma extensa infraestrutura portuaria para atender uma grande marinha
mercante e mesmo de guerra. No entanto, Mahan ressalta, “se
imaginarmos um pais com uma longa costa, mas sem nenhum porto,
tal pais pode ndo ter comércio maritimo proprio, nem navios mercantes,
nem marinha” (MAHAN, 2008, p. 9. Traducdao nossa®). Nessa
perspectiva, a extensdo do territério nacional (iii) ndo é diretamente
influente no poder naval de um pais. Para Mahan, no que diz respeito
ao desenvolvimento do poder maritimo, ndo é o niumero total milhas
de quadradas que contém um pais, mas a extensao do seu litoral e o
carater dos seus portos que devem ser considerados.

4 No original: “I. Geographical Position. II. Physical Conformation [...]. III.
Extent of Territory. IV. Number of Population. V. Character of the People. VI.
Character of the Government.” (MAHAN, 2008, p. 4)

5 No original: “If a country be imagined having a long seaboard, but entirely without
a harbor, such a country can have no sea trade of its own, no shipping, no navy."”
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Tendo em mente a extensao do litoral e o carater dos portos, é
preciso considerar que, em as condicGes geograficas e fisicas sendo
as mesmas, a extensdo da costa € uma fonte de forca ou fraqueza -
de acordo com a populagdo ser grande ou pequena. Um pais é como
uma fortaleza; a guarnicdo deve ser proporcional ao enceinte® (MAHAN,
2008). O tamanho da populacgado (iv) esta diretamente relacionado,
como visto, a extensdo do territério. Nesse sentido, “ndo € apenas o
total [da populagdo], mas o seu contingente proximo ao mar, ou pelo
menos prontamente disponiveis para o emprego a bordo de navios e
para a construcao de material naval, que deve ser contado” (MAHAN,
2008, p. 17. Tradugdo nossa’).

Para Mahan, um dos fatores decisivos para as aspiracdes de
um pais enquanto poténcia maritima € o carater da nagdo (v). “Se o
poder maritimo é realmente baseado num comércio pacifico e extensivo,
aptiddo para atividades comerciais deve ser uma caracteristica
distintiva das nagGes que em uma época ou outra foram poténcias
maritimas” (MAHAN, 2008, p. 21. Tradugdo nossa)?. Segundo o autor,
a tendéncia a comerciar, envolvendo a necessidade de producdo de
algo a se comerciar, é a caracteristica nacional mais importante no
desenvolvimento do poder maritimo. Mahan defendia que, com carater
de uma nagado voltado ao comércio e uma boa costa litoranea, “é
improvavel que os perigos do mar, ou qualquer aversao a eles, vdo
deter uma nacdo de buscar riquezas pelos caminhos do comércio
oceanico” (MAHAN, 2008, p. 24, tradugao nossa®).

O ultimo fator analisado por Mahan é o carater do governo (vi)
e suas instituicoes. Para ele, deve-se evitar uma tendéncia de
“filosofar em excesso” e se ater para os desdobramentos mais ébvios
e diretas das acgdes das instituicdes governamentais. “[...] Deve-se

6 Enceite é um termo francés que serve para designar o principal cerco defensivo
de uma fortificagao.

7 No original: “it is not only the grand total, but the number following the sea, or
at least readily available for employment on ship-board and for the creation of
naval material, that must be counted.”

8 No original: “If sea power be really based upon a peaceful and extensive
commerce, aptitude for commercial pursuits must be a distinguishing feature of
the nations that have at one time or another been great upon the sea.”

° No original: “it is not likely that the dangers of the sea, or any aversion to it,
will deter a people from seeking wealth by the paths of ocean commerce.”
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notar que formas particulares de governo e suas instituicdes e o
carater de seus governantes, por vez ou outra exerceram uma
influéncia muito marcante sobre o desenvolvimento do poder maritimo”
(MAHAN, 2008, p. 28. Tradugao nossa'?). Mahan acreditava que as
acbes de um governo, nesse sentido, sdo reflexo do carater da
nacdo: “em matéria de poder maritimo, os sucessos mais brilhantes
tém acontecido onde houve direcdo inteligente por um governo
plenamente imbuido do espirito do povo e consciente da sua verdadeira
inclinagdo geral [o comércio]” (MAHAN, 2008, p. 28. Tradugdo nossa'').

Haveria duas maneiras em que o governo influenciaria no poder
maritimo. Primeiro, em temos de paz, o governo, através de suas
politicas, pode favorecer o crescimento natural das indUstrias de
uma nagdo e suas tendéncias de se aventurar e obter ganhos por
meio do mar; ou pode tentar desenvolver tais indUstrias e essa
inclinagdo maritima, quando elas ndo existem natualmente. Por outro
lado, para a guerra, a influéncia de um governo pode ser percebida
mais diretamente através da manutencdo de uma esquadra, “de
tamanho adequado com crescimento de seu comércio maritimo e a
importancia dos interesses a ele conectados. Ainda mais importante
gue o tamanho de uma marinha, € a questdo das intstituigodes [...],
provendo um rapido emprego em tempos de guerra” (MAHAN, 2008,
p. 48. Tradugdo nossa'?). As instituicdes sao importantes, nesse
sentido, para que providenciem uma reserva adequada de homens e
navios, e medidas para mobilizar as reservais gerais.

Mahan objetivou analisar a estratégia naval de um pais - por
ele definida: “a estratégia naval tem como finalidade encontrar, apoiar
e acrescer, tanto em tempos de paz quando na guerra, o poder
maritimo de um pais” (MAHAN, 2008, p. 48. Tradugdo nossa!3).

0 No original: “it must be noted that particular forms of government with their
accompanying institutions, and the character of rulers at one time or another,
have exercised a very marked influence upon the development of sea power.”
1 No original: “in the matter of sea power, the most brilliant successes have
followed where there has been intelligent direction by a government fully imbued
with the spirit of the people and conscious of its true general bent”

2 No original: “More important even than the size of the navy is the question of
its institutions [...], and providing for rapid development in time of war by an
adequate reserve of men and of ships”

3 No original: “Naval strategy has for its end to found, support, and increase,
as well in peace as in war, the sea power of a country.”
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Os indicadores acima apresentados, sao os que Mahan aponta
pertencerem a “ordem natural das coisas”, ou seja, permanecem
imutaveis com as mesmas relagdoes de causa e efeito durante o
passar dos anos. O mesmo Mahan pensa das operagdes navais, sobre
a forma mais adequada como deve-se utilizar uma marinha para adquirir
o0 comando do mar4,

Uma questdo que foi um tanto tangenciada por Mahan,
possivelmente pela época em que seus trabalhos foram escritos,
mas que tem importancia central para este trabalho, sdo as
capacidades industrias dos paises. A possibilidade de possuir uma
marinha poderosa, mercante ou de guerra, depende, desde a expansao
da industrializacdo em meados do século XIX, mas principalmente a
partir da primeira década do século XX, em grande parte da
disbonibilidade de uma base industrial capaz de construir esses navios
- além dos armamentos e outros complementos. Engels, por exemplo,
ja defendia que a “a capacidade de fabricar armas é apenas a
expressdo da capacidade industrial mais ampla dos paises capitalistas
avancados” (MARTINS FILHO, 2010, p. 31). Mackinder, escrevendo
em 1904, ia mais além, advogando que:

O poder maritimo sozinho, se ndo for baseado
em uma grande indUstria, e ndo tiver uma grande
populacdo por tras, € muito fraco para realmente
manter-se na ofensiva em um conflito mundial
[...], tanto o mar como as ferrovias serao
suplementados pelo ar como meio de locomocao,
e quando isso acontecer, a poténcia triunfante
sera aquela que tiver a maior base industrial [...];
0 povo que tiver poder industrial e poder de
ciéncia e inovacgdo sera capaz de vencer todos
0s outros. (MACKINDER?®S, 1904 apud KENNEDY,
1983, p. 217, traducdo nossa'®).

14 Para maior aprofundamento nesse sentido, recomenda-se, a leitura de (VEGO,
2009) e (MARTINS FILHO, 2010).

15 MACKINDER, H.J. (1904). The Geographical pivot of history. The Geographical
Journal. v , 23, n 4, p. 421-437.

6 No original: “Sea Power alone, if it is not based on a great industry, and has
not a great population behind it, is too weak for offence to really maintain itself
in the world struggle [...] both the sea and the railway are going in the future
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Percebe-se que a formulacdo de Mahan acerca do poder maritimo
nao é completa. Fatores como as condigGes sociais e culturais na
ascendo de uma poténcia maritima; a ascensdo da classe média
inglesa; o descontentamente das classes agrarias americanas, e a
ascendo da Russia foram ignoradas por Mahan (VEGO, 2009).
Ainda, Mahan ndo dé grande atencdo a evolugdo tecnoldgica e a
forma como ela afeta o poder maritimo de um pais - e seus
desdobramentos em um cenario de guerra naval: para ele, o papel da
tecnologia é apenas contingente em uma ordem imutavel da
importancia do poder e da guerra naval através dos séculos (MARTINS
FILHO, 2010). E claro que essas questdes ndo afetam a posicdo de
Alfred Mahan, mas é um bom exercicio perceber como ndo existe
nenhum tipo de formulagdo pronta e fechada acerca do conceito de
poder naval. Nesse trabalho, adotamos uma conceitualizagao bastante
ampla partindo do trabalho de Mahan. O conceito de poder naval &,
entdo, entendido como englobando as capacidades navais produtivas-
industriais, mercantes, militares e tecnoldgicas.

Poder Maritimo e Hegemonia

Karen Rasler e William Thompson (2000), tratam das guerras
globais enquanto instrumentos de determinagdo de como o mundo é
estruturado. Por essa razao, os autores optam por analisar as guerras
globais enquanto elementos constituintes dos processos econémicos
e politicos. As guerras globais seriam, para ambos, fungdao dos
processos de crescimento econdmico de longo prazo; ao mesmo
tempo, esses processos seriam fungdo da Guerra Global - uma relagao
fundamentalmente reciproca. A autora e o autor adotam uma visdo
parecida com a de Arrighi, onde as mudancas econ6micas e politicas
de longo prazo se dariam através de processos ciclicos — movidos
especialmente por mudancas nos grandes paradigmas tecnoldgicos —
liderados por pelo menos um pais, que, em seus momentos de
distensao, culminariam em grandes confrontos militares. Nesse
contexto, guerras globais sdo disputas intensas entre as grandes
poténcias e poténcias menores que sdo travadas para determinar

[...] to be supplemented by the air as a means of locomotion, and when we
come to that [..] the successful power will be those who have the greatest
industrial base. those people who have the industrial power and the power of
invention and of science will be able to defeat all others”
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cujas preferéncias politicas sdo mais suscetiveis de influenciar a
maneira, e em beneficio de quem, a economia politica global opera.
Esses eventos ndo acontecem com frequéncia, mas também nao
explodem de forma aleatdria. Eles sdo orientados para a ascensdo e
gueda de estruturas de lideranca e sdo mais provaveis depois de um
longo periodo de declinio lideranga na economia politica global
(RASLER; THOMPSON, 2000).

Essas guerras se diferenciariam dos outros conflitos, entre
outros fatores, por reunirem as principais poténcias do sistema
internacional. Seguindo esse raciocinio, as poténcias globais sdo
aqueles poucos estados que procuram - e conseguem - interferir
nos rumos da economia e da politica globais. Para Rasler e Thompson,
uma maneira objetiva de identificar quem é um ator global é requerer
que eles invistam recursos para desenvolver capacidades militares
para participar e proteger as transacgdes inter-regionais de longa
distdncia e uma produgdo industrial lider do setor (RASLER;
THOMPSON, 2000). Mas, para poderem garantir tal capacidade, é
preciso também que tenham alcance global, “durante os ultimos 500
anos (e antes), esse tipo de capacidade de alcance global se traduzia
mais prontamente em poder naval e, mais recentemente, poder
aeroespacial” (RASLER; THOMPSON, 2000, p. 313. Tradugao nossa'’).
Antes de prosseguir, € preciso deixar claro que para os autors assume-
se que a lideranca em termos de capacidades navais é baseada em
uma lideranca econdmica.

Historicamente, “o poder naval foi necessario para tomar as
rotas maritimas ocidente-oriente e para manter a elas e as bases -
inicialmente precarias — que alguns europeus conseguiram conquistar
no entorno maritimo afro-euroasiatico” (RASLER; THOMPSON, 2000,
p. 313, tradugdo nossa'®). Capacidades militares navais também foram
necessarias para competir com poténcias mundiais rivais e as derrotar
em grandes conflitos. O controle do mar defendido por Mahan,
especialmente proteger as linhas maritimas de comunicagdo e
comeércio, tornou-se um dos principais objetivos da guerra no mar.

17 No original: “Over the past 500 years (and before) this type of global reach
capability has translated most readily into naval and, more recently, aerospace
power."”

8 No original: “Naval power was necessary to first hijack the east-west maritime
routes and then to hold on to them and the initially precarious footholds some
Europeans were able to acquire around the maritime rimland of Afro Eurasia.”
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O mesmo aconteceu com as capacidades de neutralizar o alcance
global dos concorrentes. Assim, ndo so foi necessario desenvolver
marinhas poderosas para proteger as rotas comerciais e para atacar
os rivais, elas também eram necessarias para defender o pais de
origem de ataques. Algum grau de insularidade pode ter sido um dos
pré-requisitos mais fortes para a ascensao a liderangca econémica e
politico-militar no sistema global, mas as fronteiras e defesas naturais
nunca foram suficientes. Eles tinham de ser assistidas por uma forga
naval (RASLER; THOMPSON, 2000).

Ainda, a autora e o autor apresentam alguns indicadores mais
especificos sobre a classificacdo de grandes poténcias no que diz
respeito ao poderio naval: “requer-se que poténcias demonstrem
uma capacidade naval minima (dez por cento do total das capacidades
mundiais somadas) em recursos especificos que evoluam juntamente
com as mudangas tecnoldogicas em sistemas de armas navais”
(RASLER; THOMPSON, 2000, p. 313, tradugao nossa'®). Aqui eles
salientam a importancia de que as capacidades ndo se sobreponham
apenas em quantidade, mas que o pais tenha dominio de tecnologias
de ponta condizentes com cada periodo. Por exemplo, dentro do
recorte temporal que € abrangido neste trabalho, os autores destacam
trés indicadores: entre 1816 e 1945, o nivel de gastos navais dos
governos, como um “suavizador” das mudancas tecnoldgicas abruptas;
entre 1861 e 1945, o numero de couragcados de primeira classe, e
apos 1910, o numero de couracados dreadnoughts; e, a parte de
1946, o numero de porta-avides de ataque pesados.

Em sequéncia, complementam que para ser uma poténcia de
alcance mundial, *nds também requeremos que as poténcias globais
indiguem algum interesse em empregrar seu poder maritimo em areas
além de sua vizinhanga imediata” (RASLER; THOMPSON, 2000, p.
314, traducao nossa??). Para ambos, o interesse em ser um ator de
relevancia regional ndo indica necessariamente participagdo em
operacles transoceanicas, e, consequentemente, a possibilidade de
ser uma poténcia de alcance global. Por fim, para fazer parte do
seleto grupo de paises que alcancaram um status de “poténcia mundial”

% No original: “we require that global powers demonstrate a minimal naval
capability (10 percent of the global capability pool) in specific naval resources
that evolve along with technological change in naval weapons systems.”
20 No original: “We also require that global powers indicate some interest in
employing their sea power in more than their immediate neighborhood”.
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lider do sistema, esse pais teria que estar proximo do monopdlio
virtual das capacidades navais mundiais, respondendo por 50% ou
mais delas (RASLER; THOMPSON, 2000).

Dessa analise, os autores derivam paises que ja foram poténcias
nos sistema internacional: Portugal (1494-1850), Espanha (1494-
1808), Inglaterra/Gra-Bretanha (1494H"1945), Franca (1494H"1945),
Holanda (1579-1810), Russia/Unido Soviética (1714 até o presente),
Estados Unidos (1816 até o presente), Alemanha (1871-1945), e
Japdo (1875-1945). Dentre esses, apenas quatro se configuraram
como poténcias mundiais: Portugal (1494-1580), Holanda (1579-1810),
Inglaterra (1494-1945) e Estados Unidos (1816-presente) (RASLER;
THOMPSON, 2000).

E perceptivel a semelhanga com as hegemonias dos longos
ciclos de acumulagdo sistémica, periodizagdo supramencionada
proposta por Arrighi (2013), como mostra a Figura 1. O ponto de
divergéncia entre os dois é o primeiro ciclo. Na teoria dos ciclos de
acumulacdo sistémica, o primeiro longo século foi o genovés; para
Arrighi, Portugal era uma poténcia importante, mas ndo foi capaz de
estabelecer uma hegemonia mundial, especialmente no que concerne
a dominacdo das altas financas (fase MD’ dos ciclos de acumulagao).
Ja para Rasler e Thompson, no periodo entre 1494 e 1580, Portugal
deteve o monopdlio virtual das capacidades navais mundiais, além
de um vasto império ultramarino, configurando-se como hegemonia?..

2t A posicao de Rasler e Thompson pode ser apoiada no quadro apresentado por
Abu-Lughod, ressaltando a importéncia da supremacia naval na construgdo do
Império Portugués e na expansdo do Sistema Internacional europeu: “No final
do século XV, os portugueses tinham “descoberto” a rota maritima para a india,
navegando pela costa atlantica da Africa e entdo subindo pela costa oriental
para adentrar a portdo do importante Oceano Indico, ainda sob controle (mas
ndo por muito tempo) das frotas drabes e indianas. No entanto, os navios arabes
e indianos ndo eram pareo para os “homens de guerra” portugueses que
apareceram em suas aguas no comecgo dos anos 1500. No final da primeira
década do século XVI, Portugal controlava importantes porto na Africa, havia
vencido a frota egipcio guardando as entradas do Mar Vermelho e do Golfo
Pérsico, tinha estabelecido cabegas de praia na costa ocidental da india, e dominara
o ponto-chave de Malaca, que guardava o estreito através do qual, como um
buraco de agulha, todos os navios da China tinham que passar. (ABU-LUGHOD,
1989, p. 19-20. Tradugdo nossa*). *No original: “By the end of the fifteenth
century the Portuguese [...] had “discovered” the sea route to India, sailing
down the Atlantic coast of African and then up the eastern coast to enter the
gateway to the all important Indian Ocean, still under control (but not for long) of
Arab and Indian fleets. [...]Nevertheless, Arab and Indian vessels provided no
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Ao buscar operacionalizar os ciclos de acumulagdo sistémica
descritos por Arrighi em relagao com os ciclos de supremacia naval
de Rasler e Thompson, Oliveira (2012) chama a atengdo para o fato
de que os trés autores reconhecem a centralidade da inovagao
tecnoldgica como impulsionadora “de ciclos de crescimento econémico,
gue por sua vez permitem que a regido/pais onde ocorrem as principais
inovacbes e o subsequente crescimento econdomico, utilize esses
recursos para acumular mais poder” (OLIVEIRA, 2012, p. 89). Ainda,
nos moldes do modelo da dupla, “através do estabelecimento de uma
forca naval de vanguarda tecnoldgica, o pais poderia operacionalizar
sua hegemonia tanto de forma mais “dura” (através do controle militar
dos mares [...]) quanto de forma mais “branda” (ao permitir um
crescimento mais acelerado e sustentavel” (OLIVEIRA, 2012, p. 89).

L LS DE SUPREMMACLA ™NAaval RASLER & THOMPSOs
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CIOLOs DE ACTURIULALC AQ E FECEMONLY — (2P0 ANNKD ARENC.HI

Figura 2: Os Ciclos de Supremacia Naval e os Ciclos de Acumulagao
Sistémica??
Fonte: (OLIVEIRA, 2012)

match for the Portuguese “men-of-war” that appeared in their waters in the
early 1500s. By the end of the opening decade of the sixteenth century, Portugal
held important African ports of call, had defeated the Egyptian fleet guarding
the entrances of the Red Sea and the Persian Gulf, had moved on to stablish
beachheads on the west coast of India, and had taken over the key point of
Malacca that guarded the crucial strait through which, like an eye of a needle,
all ships bound for China had to pass.”

22 A Inglaterra aparece duas vezes nos ciclos de supremacia naval por dominar tanto
as tecnologias navais da primeira metade do século XVII, baseadas nos grandes
navios de linha - ainda de madeira e movidos a vela, e também o ciclo dos couragados.
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Ainda que possuam divergéncias, os modelos de Arrighi e de
Rasler e Thompson podem ser interpretados como ferramentas
complementares. Enquanto Arrighi parte de uma analise sistémica de
como o uso politicamente orientado dos meios de pagamento -
especialmente através da industria, no periodo de expansdao matéria
- é chave para a ascensdo das hegemonias, Rasler e Thompson
focam-se em um indicativo mais especifico. Assim, para eles, o poder
naval é representativo das aspiracdes de uma nacdo, e pode ser
utilizado para mensurar suas capacidades e presenca comerciais e
militares no mundo. Esta variavel, como proposto por Rasler e
Thompson, é dos movimentos que ocorrem no capitalismo dentro dos
longos ciclos de acumulagao.

Esta relagdo de poder maritimo e hegemonia pode se
exemplificada com o caso da consolidacdo da hegemonia mundial
britanica e a relagdo com seus meios navais. A hegemonia mundial
britanica consolidou-se com o fim das Guerras Napolednicas, em 1815,
sob o comando da Rainha Vitéria. Findados os conflitos, a Inglaterra
herdou uma estrutura manufatureira dos tempos de guerra que foi o
suporte da sua indUstria no século que se iniciava. As demandas do
exército e da marinha imperiais impulsionaram a indUstria siderurgica e
de bens de capital, levando ao “aperfeicoamento das maquinas a
vapor [...] e [a] inovagdes cruciais, tais como a ferrovia e os navios
de aco, numa época e em condicbes que simplesmente ndo teriam
existido se o impulso dado pela guerra [...]” (MCNEILL, 1982, p. 212.
Tradugdo livre). Nesse cenario, a Inglaterra passou a depender cada vez
mais da importacdo de bens primarios e, ao mesmo tempo, da garantia
de mercados como destino de suas exportacdes (ARRIGHI, 2013).

Com o fim das guerras napoleonicas, a Inglaterra conseguia
manter sua supremacia nos mares sem altos custos. A Marinha Alema
praticamente ndo existia, assim como a Frota Russa; a Marinha
Francesa, abalada pelo resultado dos conflitos, entrou em um processo
de decadéncia muito parecido com o de outras no continente, onde
os governantes davam prioridade para as forcgas terrestres. Os Estados
Unidos envolveram-se em uma guerra civil por quatro anos, e depois
dela precisavam manter sua atencdao na reconstrucao nacional
(KENNEDY, 1983). As principais preocupacdes da Marinha Real eram
manter a estabilidade nas col6nias e fazer a seguranga de sua marinha
mercante. Os navios ingleses estavam presentes em todo o mundo,
e nao encontravam desafiantes a altura em nenhuma regiao.
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Nesse contexto, a resposta encontrada pelas autoridades
britédnicas para garantir a continuidade de sua expansao industrial foi
a liberalizagdo do seu comércio internacional, especialmente com
suas colonias. A coroa expandiu esse controle para outros espacos,
tornando seus amplos dominios coloniais “a principal fonte de
economias externas para os negdcios britanicos” (ARRIGHI, 2013, p.
270). Nesse contexto, consolidou-se o império de livre comércio
“onde o sol nunca se punha”. Foi a primeira vez na historia em que de
fato o mundo inteiro foi geograficamente alcancado pelo sistema
interestatal capitalista originado na Europa. Essa expansdo geografica
foi, em grande medida, possibilitada pelas novas tecnologias,
especialmente a estrada de ferro, os navios a vapor e o telégrafo,
gue adequaram os meios de comunicacgdo e transporte a velocidade
dos meios de produgdo. “O espaco geografico da economia capitalista
poderia multiplicar-se repentinamente na medida em que a intensidade
das transagdes comerciais aumentasse. O mundo inteiro tornou-se
parte dessa economia” (HOBSBAWN, 2009, p. 59). Na década de
1860, o Império Britanico atingira seu zénite.

A Gra-Bretanha, motivada pela necessidade de garantir a sua
presenca militar em todo o mundo, como forma de assegurar seus
dominios, estava na vanguarda dos aumentos em investimentos em
defesa. A partir da década de 1870, comegaram a surgir os couragados
modernos, navios com o casco inteiramente fabricado em metal,
sendo movidos totalmente pelas turbinas a vapor, além de possuirem
uma capacidade de fogo muito superior aos navios de guerra mais
antigos. Os couragados modernos de “primeira-classe” chegavam a
deslocar 15 mil toneladas, enquanto que os de “segunda-classe”
deslocavam cerca de 8 mil toneladas. Esses novos navios, feitos de
ferro e movidos a vapor, eram resultado da Revolugcao Industrial;
cada vez mais os paises eram dependentes de uma base industrial
que desse suporte para a construgao militar (MARTINS FILHO, 2010).

Essas grandes armas tornavam-se cada vez mais caras,
consumindo cada vez mais maiores parcelas do orgamento estatal
para o setor militar. O Almirantado debatia sobre quais seriam os
efeitos desses navios que, “sem perda da qualidade basica de navegar
com mais velocidade que os navios capitais, apresentavam-se como
capazes de participar da linha de batalha” (MARTINS FILHO, 2010).
Tradicionalmente, as funcGes de controlar as col6nias e proteger o
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comércio maritimo eram atribuidas principalmente a navios menores,
como corvetas, canhoneiras e cruzadores, os quais também eram
necessarios para fazer a escolta dos grandes navios de batalha.
Assim, a Inglaterra produzia navios menores em grandes quantidades,
para atender a todas as suas demandas, ao passo que também
precisava construir grandes navios de batalha, que garantissem a
supremacia de sua esquadra em um possivel conflito com outras
poténcias. Em 1883 o niumero de grandes couragados existentes na
marinha briténica era quase igual ao nimero de todas as outras
poténcias somadas, trinta e oito contra quarenta (KENNEDY, 1983).

Consideracgoes finais

Ao relacionar os ciclos de acumulacdo sistémica e os ciclos de
supremacia naval, verificamos que poder naval precisa ser apoiado
por uma base industrial crivel. Importa notar como os momentos de
expansdo material (DM) de uma determinada poténcia séo
responsaveis também pela expansdao nas capacidades navais da
mesma, como visto anteriormente. Ao mesmo tempo, essas
capacidades navais dao suporte e possibilitam a expansao comercial
do pais em questdao. Do mesmo modo, essas capacidades ndo estao
alheias as fugas do capital para a sua forma financeira, processo que
se intensifica nas fases de expansao financeira (MD’). Nesses periodos,
as hegemonias costumam assistir a um desmonte relativo de suas
capacidades produtivas de suas capacidades industriais, como
observados nos ciclos inglés e britanico, o que tem implicagdo direta
na sua posicao dentro do sistema internacional, enquanto hegemonia,
€ na capacidade militar enquanto hegemonia naval mundial. Esta
dinamica explica o fato de que as hegemonias navais acompanhem
quase perfeitamente as hegemonias dos ciclos de acumulagao
sistémica.

Neste trabalho foram dadas as ferramentas para relacionar
teoricamente os ciclos de acumulagdo sistémica e os ciclos de
supremacia naval. Nesse sentido, importa ressaltar dois fatores:
Primeiro, as fases de expansdao material (DM) e de expansao
financeira (MD’) tém impactos no poder maritimo das nagdes. Isso
porque o aquecimento da forca produtiva na primeira pode ser
convertido em um aumento na construcdo naval - ligagdo que se
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tornou ainda mais forte com a revolucao industrial; ao mesmo tempo,
durante os periodos (MD’) o capital retorna para sua fase financeira,
retraindo a forca produtiva. Segundo, os momentos de sucessao
entre duas hegemonias sdao marcados por prolongados conflitos
interestatais. Nesse interim, a capacidades militares dos paises terdo
peso determinante na definicdo da nova hegemonia; historicamente,
as Marinhas tém desempenhado papel fundamental nessas lutas.

Pode-se afirmar, assim, que a pergunta do trabalho foi
respondida: o poder naval tem influéncia nas transicdes hegemoénicas
gue ocorreram na histéria, ao mesmo tempo em que as variagoes nas
capacidades navais dos paises decorreram grandemente das fases
em que se encontravam os ciclos de acumulagdo sistémica. Ao mesmo
tempo, o objetivo do trabalho, investigar a relacao geral entre a
variavel “poder naval” e as transicdes hegemonicas no sistema
internacional, foi atingido.

Esse esforco deu-se tendo como norte a teoria dos ciclos de
acumulacgdo sistémica, de Giovanni Arrighi, buscando, ao mesmo
tempo, buscando encaixar um enfoque no poder maritimo desses
paises que se relacionasse com as mudangas econOmicas e sistémicas,
ou seja, de que forma a Marinha — militar e mercante - de uma nagao
é reflexo da sua situacdo econ6mica, e como ela influencia nas
relacdes de poder internacionais. Aqui reside a principal contribuicdo
deste artigo: analises que incluem a abordagem das capacidades
navais dentro do estudo das sucessdes hegemonicas de Arrighi ainda
sdo pouco comuns dentro do campo das RelacOes Internacionais.

Por fim, este artigo consiste em apenas um esforco inicial para
tratar da intersecgdo entre poder naval e hegemonia no sistema
internacional. Entre as possibilidades de pesquisa nessa area estdo
um estudo mais aprofundado com estudos de caso das marinhas nas
transicdes hegemonicas da histéria, Génova e Holanda, um estudo
gue compare as capacidades econdmicas e militares de Portugal e
Génova, por ser o ponto de discordancia entre a teoria dos ciclos de
acumulagado sistémica e os ciclos de supremacia naval, estudos
detalhados sobre a ascensdo da hegemonia britdnica, seu declinio e
transicdo para o ciclo estadunidense também serdo importantes.
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AS MISSOES DE PAZ DAS NACOES UNIDAS E OS GASTOS
MILITARES - UM ESTUDO QUANTITATIVO DO CASO BRASIL

Vinicius Damasceno do Nascimento*
RESUMO

O presente artigo trata de Missdes de Paz das Nagdes Unidas e
de Gastos Militares, a fim de compreender esta relacdo no caso do
Brasil. Com o intuito de alcangar este objetivo, foi, primeiramente,
construido um modelo tedrico que, posteriormente, foi transformado
em matematico e deste em estatistico, a fim de quantificar os impactos
sofridos pelos Gastos Militares, como resultado da participacdo das
Forcas Armadas brasileiras em Missdes das Nagdes Unidas. A
participacdo das Forcas Armadas junto a ONU tem aumentado ao
longo do tempo e tende a se manter no minimo constante, uma vez
qgue, a partir de 2005, o pais passou a contar com uma unidade do
Exército especializada em formar pessoal para as Missoes de Paz, o
Centro de Instrugao de Operacdes de Paz, e que, em 2010, o mesmo
foi transformado em Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil.
Os resultados da pesquisa apresentados neste artigo contribem para
a compreensdo do comportamento do Poder Politico no processo
decisério relativo a definicdo dos Gastos Militares com base na
participacdo das Forcas Armadas em Missdes das Nagdes Unidas.

Palavras-chave: Missao de Paz, Gastos Militares, ONU, Brasil.

* Doutorando no Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Militares da Escola
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UNITED NATIONS PEACE MISSIONS AND MILITARY
EXPENDITURE - A QUANTITATIVE CASE STUDY BRAZIL

ABSTRACTY

This article deals with United Nations Peace Missions and Military
Spending in order to understand this relationship in the case of Brazil.
In order to reach this goal, a theoretical model was first constructed,
which was later transformed into a mathematical and statistical one,
in order to quantify the impacts suffered by the Military Expenditures,
as a result of the participation of the Brazilian Armed Forces in Missions
of the United Nations. The participation of the Armed Forces at the
UN has increased over time and tends to remain at a constant level
since, since 2005, the country has had an Army unit that specializes
in training personnel for the Missions of Paz, the Center for Peace
Operations Instruction, and in 2010 it was transformed into the Joint
Center for Peace Operations in Brazil. The results of the research
presented in this article contribute to the understanding of the
behavior of Political Power in the decision process regarding the
definition of Military Expenditures based on the participation of the
Armed Forces in United Nations Missions.

Keywords: Peace Mission, Military Expenditures, UN, Brazil.
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1 INTRODUGAO

O mundo passou por mudancgas sociais profundas na transicao
do século XX para o XXI, como a reestruturacdo econdmica mundial
diante da crise do estatismo e o apogeu de movimentos sociais e
culturais. De igual forma, a comunidade internacional passou a viver
também uma revolugdo informacional (Castells, 2010), que se confunde
com o fen6meno conhecido como globalizagédo.

Em que pese essa globalizacdo seja caracterizada pela
instantaneidade da informacgdo, outros aspectos também se fazem
presentes como a crescente artificialidade do espaco e a aceleracao
dos transportes (Mattos, 2002). Essas mudancas permitem definir
este fenOmeno como a compressao do tempo e do espago (Holton,
1998), mais marcante na atualidade, principalmente apds a queda do
muro de Berlim e do término da Guerra Fria (Mattos, 2002; Holton,
1998). Entretanto, o termo, em si, € polémico (Brown e Ainley, 2012),
existindo defesa no sentido de que o referido fendmeno tem sua
origem nas grandes navegacdes do século XV (Modelski et al, 2008;
Wallerstein, 1999), o que implicaria dizer que seu atual estagio se
caracteriza pela intensificacdo das relagdes econOGmicas, politicas,
sociais e culturais ja existentes (Holm e Sorensen, 1995; Holton, 1998).

Assim, as alteracGes recentes teriam em seu escopo, também,
a participacdo de paises atrasados as mudancgas do sistema-mundo
(Wallerstein, 1999 e 2003; Giddens, 1990). Essas nagdes, percebendo
a oportunidade de se projetarem internacionalmente com o hiato de
poder resultante da decadéncia do comunismo e a balanga tendendo
unicamente para a hegemonia norte-americana (Meyer, 2013),
deixaram de se preocupar com a geragao de poder militar e voltaram
sua atencdo para outras questdes, como o fortalecimento politico-
econdmico em blocos, como a Unido Europeia. Em paralelo, outros
grupos ndo aceitaram a hegemonia dos Estados Unidos da América,
resultando no crescimento do terrorismo, que ganhou vulto apés o
ataque ao World Trade Center e ao Pentagono em 11 de setembro
de 2001. Ao lado do terrorismo, figuram como “novas ameagas” do
século XXI o narcotrafico, os grupos guerrilheiros ilegais armados, o
crime organizado, o trafico de armas, as migragdes transnacionais, o
contrabando, as mineragdes ilegais, a corrupgdo, os ataques a
seguranca cibernética e os desastres naturais (Moncayo, 2014; Usiak,
2014; Bobbio, 2007).
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Ao mesmo tempo em que essas “novas ameacas” ganharam
relevo, surgindo atores nao-estatais nos conflitos internacionais, as
guerras interestatais perderam a sua popularidade na comunidade
internacional, uma vez que a propria Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU), ja em 1945, havia tornado a guerra um meio ilicito. Isto ocorreu
quando a Carta das Nagdes Unidas a proibiu expressamente ao estatuir,
em seu artigo 29, que: “... deverdo evitar em suas relacées
internacionais a ameaca ou o uso da for¢ca contra a integridade
territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado...” (ONU, 1945).

Consequentemente, o uso da forga pelos Estados tinha que
ser revisto e adaptado ao ambiente do século XXI, cuja percepgao
para o Exército Brasileiro é “volatil, incerto, complexo e de alto
risco” (Brasil, 2015, p. 2-2). Desta forma, os confrontos bélicos
deixaram de ser simétricos e lineares, passando a ocorrer em teatros
de operag0es assimétricos, com campos de batalhas multidimensionais
e nao lineares, ao que se denomina Operagdes no Amplo Espectro
(Trindade, 2013).

O conceito operativo do Exército Brasileiro define que as
Operacoes no Amplo Espectro podem combinar uma diversidade de
atitudes: ofensivas, defensivas, de pacificacdo e apoio a 6rgdos
governamentais, em situacdes de Guerra e de Nao Guerra (Brasil,
2014, p. 4-4).

Em relacdo aos dois primeiros tipos de atitudes - Ofensivas e
Defensivas, deve-se considerar que a ultima participagao brasileira
em uma guerra formalmente declarada ocorreu quando do envio da
Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) a Italia, em 1944, compondo as
tropas aliadas na Segunda Guerra Mundial (Naiditch, 2015). Em relagao
as Operacgoes de Pacificacdo, que podem ocorrer no territdrio nacional
ou fora dele e pouco se diferenciam das Operacdes de Apoio a Orgdos
Governamentais (OAOG), a histdria nacional permite sua clara
identificagdo no Império, quando Luiz Alves de Lima e Silva, cuja
alcunha é “O Pacificador”, empreendeu acdes legalistas e
reconciliadoras nas revoltas e movimentos internos. (Brasil, 2015, p.
2-1 até 2-8).

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, o Brasil
continuou a projetar poder no exterior em sua expressao militar. No
periodo de 1957 até 1967, contribuiu em seis missdes das Nagdes
Unidas, enviando 6.512 militares para operacdes de paz no Oriente
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Médio e, no periodo de 1989 até 2006, em dezessete missdes que
diversificaram o emprego em questao de escopo de atuacao,
totalizando o envio de 10.845 militares (Seintenfus, 2008).

Percebe-se que, no Brasil, o uso da forca nos trés primeiros
tipos de operacbes ndo tem ocorrido no inicio do século XXI. Apesar
disso, a capacidade para fazé-lo é mantida, ao que se chama Estratégia
da Dissuasdo (Brasil, 2012a, 2012b). Também, verifica-se que as
Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, Humanitarias e de
Manutencdo da Paz, classificaveis como OAOG, e mais frequentes na
atualidade, podem, talvez, ser consideradas o principal uso da Forca
em nossos dias.

Além dessas transformagGes mundiais terem tido também
impacto no uso da forga pelo Estado brasileiro, com a Constituicdao
de 1988, o pais ratificou sua aceitagdo a ordem internacional vigente
e a “solucdo pacifica das controvérsias” (Preambulo da CF/88), bem
como a adotar principios de relacGes internacionais contra a guerra.
Entre estes principios, elencados no artigo 4° da CF/88, podem ser
citados como os mais marcantes a “autodeterminacdo dos povos”
(inciso III), a “ndo-intervencdo” (inciso 1V), a “defesa da paz" (inciso
VI) e a “solugéo pacifica dos conflitos” (inciso VII), havendo outros
que também se relacionam em menor intensidade (Brasil, 1988).

Assim, a projecdo internacional do poder nacional brasileiro, na
expressdo militar, foi limitada pela postura pacifica adotada. Ndo podendo
se envolver em conflitos armados, o Brasil pautou suas acOes externas
pela participagdo em missdes da ONU, a principio, classificaveis, sob o
novo conceito operativo, também como OAOG, visto que “
compreendem o apoio prestado ..”, integrando os componentes
militares e civil, a fim de ... conciliar interesses e coordenar esforcos
para a consecucao de objetivos ...” (Brasil, 2015, p. 1-3).

Mas, empregar Forgas Armadas envolve despesas e as crises
politicas e econdmicas internas, os reflexos das crises externas, e a
incapacidade estrutural de resposta a competitividade do mercado
globalizado (Pacheco, 1996), implicam em frequentes restricdoes
orcamentarias as Forcas Armadas. Assim, a decisdo do quanto
destinar a Defesa Nacional no processo de elaboragdo do orgamento
da Unido e os contingenciamentos ao longo do exercicio financeiro,
podem gerar impactos negativos e fragilizar a Defesa Nacional (Souza
JUnior e Freire, 2009), interferindo nessas projegdoes de poder.
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Compreender a relagao entre as OAOG e a definicdo do Orgcamento
de Defesa torna-se fator relevante para os decisores nos niveis
politico e estratégico. Desta forma, o presente trabalho pretende
compreender a relagdo entre o uso das Forcas Armadas em Missdes
de Paz e os Gastos Militar, a fim de mensurar esta relacdo no caso
brasileiro.

Desta forma, o objetivo do presente trabalho é pesquisar a
relacdo entre a contribuicao brasileira para as Missoes da ONU e os
Gastos Militares, a fim de mensurar esta relagao. Este objetivo visa
responder ao seguinte problema de pesquisa: Qual o impacto da
participacao militar brasileira em Missdes das Nagdes Unidas nos Gastos
Militares do Brasil, a partir do século XXI?

A fim de responder o problema proposto, a pesquisa sera
orientada a responder as seguintes questdes norteadoras: (i) Existe
relacdo entre os Gastos Militares e a contribuicdo militar brasileira
para as Missdes da ONU? (ii) Qual o impacto financeiro desta
contribuigao?

2 METODOLOGIA

A ciéncia é um processo racional, sistematico e permanente
em que se busca a verdade, sendo essa construcao do conhecimento
cientifico baseada em suposicbes que podem ser de quatro tipos:
ontolodgicas, epistemoldgicas, sociais e metodoldgicas (Vergara, 2000).
Em virtude deste trabalho aspirar a producao de um conhecimento
rigorosamente tangivel, concreto e objetivo, e ciente que a
epistemologia € a componente ldgica da ciéncia (Demo, 1985; Gerhardt
e Silveira, 2009), torna-se razoavel valorizar a perspectiva
epistemoldgica face as demais, com a ressalva que deve estar sempre
acompanhada da metodologia, pois ndo ha ciéncia sem método
(Marconi e Lakatos, 2003; Cervo e Bervian, 2002).

O método hipotético-dedutivo foi empregado para testar as
hipoteses de pesquisa, porque: a pesquisa pressupde lacuna de
conhecimento que consiste em problema; a fim de solucionar o
problema sdo formuladas hipoteses, passiveis de teste por meio de
evidéncias empiricas (Silva e Menezes, 2005).

A metodologia qualitativa, especificamente o método estatistico,
foram empregados neste trabalho por permitirem a reducgdo de
fendmenos sociais mais complexos a termos quantitativos e, pela
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manipulagdo estatistica, sua melhor compreensdo e generalizagcao
(Lakatos e Marconi, 1991; Alyrio, 2009). Desta forma, uma vez definido
o modelo teorico foi formulado o modelo econométrico (Demo, 1985).
Na analise quantitativa, foi realizada a analise de estatistica descritiva
e grafica das variaveis, de forma individualizada, a fim de identificar
o comportamento das distribuicdes. A partir dos comportamentos
existentes, foi verificada a correlagcdo entre as variaveis e a modelagem
matematica de regressdo com maior aderéncia a realidade, tudo isto
com o objetivo de responder o problema da presente pesquisa.

Este trabalho compreende um estudo observacional de série
temporal (Kellstedt e Whitten, 2015), da variacao dos Gastos Militares
no Brasil em relagdo a contribuicdo brasileira no componente militar
para as missoes das Nagoes Unidas ao longo do século XXI.

O estudo se propde a modelar a relacao entre Gastos Militares
do Brasil e a Participacdo em Missdes de Paz das Nacgdes Unidas.
Assim, esta relacao se estabelece entre Estados-Nacao e a ONU,
sendo todo pais que o faz a populacdo. Em virtude de a pesquisa
abranger apenas as relagdes entre o Brasil e a ONU no século XXI, a
amostra estara limitada temporal e espacialmente segundo estes
critérios, sendo o Brasil a populagdo e seus gastos e contribuicdes
no periodo de 2000 até 2015 a amostra. Em relagdo ao corte
cronolégico, o trabalho focaliza no periodo a partir do século XXI.
Esta delimitacdo temporal é resultado da prdpria abordagem
institucional arremetida anteriormente, em que envolve a analise do
Ministério da Defesa do Brasil, criado em 10 de junho de 1999, o que
implica em se ater a uma janela temporal que se inicia no ano de
2000 e se estende até o ano de 2016 (Brasil, 2012a, 2012b),
considerando que o exercicio financeiro no Setor Publico brasileiro é
anual e coincide com o calendario civil, conforme Art. 34 da Lei
Federal n© 4.320, de 17 de margo de 1964 (Brasil, 1964).

A coleta dos dados da Contribuicao Militar para a ONU
(Contr.Mil_ONU) englobou o quantitativo de militares que participaram
em missoes da ONU, por més, em envio de tropa e de observadores
militares. Esta informagdo foi extraida e tabulada dos Sumarios Mensais
de Contribuicdo (Militares, Policiais Civis e Tropas), por paises,
constantes nos Arquivos das Fichas de Informacao das Operacoes
de Manutencao de Paz do site das ONU. Para tanto, os dados foram
levantados na “Library Dag Hammarskjold”, das Nagdes Unidas,
disponivel em: <https://library.un.org/ > e na base de dados, também
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oficial, “"Data Dashboard - Global contribution for global peace”,
disponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/
global_contribution. shtml>.

Os dados referentes aos Gastos Militares foram coletados do
Relatério de “Despesas Orcamentarias por Agregadores Funcionais e
Programaticos - R$ mil correntes (exclui encargos com divida)”, do
MPOG (Brasil, 2016). Foi aplicado o filtro de discriminagdo de despesa
“defesa e seguranca publica”, referente aos gastos da Unido, e
extraidas as despesas referentes a pessoal ativo. Com isso, obteve-
se apenas os valores referentes as despesas de custeio e capital. As
despesas com pessoal ativo foram retiradas em virtude de o Brasil
possuir como estratégia nacional a dissuasdo, sendo o efetivo das
Forcas Armadas (FA) um componente dessa dissuasdo conforme PND,
END (Brasil, 2012b) e LBDN (Ibidem, 2012a), independendo de missoes
no exterior. Ainda, se as despesas com pessoal ativo fossem incluidas,
reajustes salariais poderiam interferir na analise de relagdo que este
trabalho se propGe. Optou-se por este relatério, primeiro, pela
confiabilidade da fonte, o MPOG, segundo, por tratar de despesas
orcamentarias, ou seja, aquisicdes e contratacdes realizadas com
recursos do orgamento anual.

A fim de permitir a comparagdo dos valores da série temporal,
os Gastos Militares anuais referentes ao periodo de 2000 até 2015,
originalmente em moeda corrente (R$ mil), foram deflacionados
conforme IPCA ao ano base de 2000 (Brasil, 2016a, p. 16). Com isso,
obteve-se o valor dos Gastos Militares ao preco constante do ano
base de 2000 (GM_defl.2000).

O tratamento dos dados empregou o sistema informatizado
SPSS a fim de permitir maior confiabilidade na geracao dos resultados
estatisticos e na analise econométrica.

3 REFERENCIAL TEORICO

O Brasil envia tropas para Missdoes de Paz da ONU desde a
primeira missao daquele 6rgao em 1956, a I Forca de Emergéncia das
Nagoes Unidas (Fontoura, 1999). Estas missOes, inicialmente de
pequeno vulto, enviando militares como oficiais de ligagao, de Estado
Maior e como observadores militares, se mostraram constantes e
crescentes (Kenkel, 2011, p. 23; Miyamoto, 2008, p. 375), ao ponto
de, em 2004, o Brasil assumir a lideranga do componente militar da
Missao para a Estabilizacdo no Haiti (Minustah) e o comando do
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componente naval da Forca Interina das NagGes Unidas no Libano
(Unifil), passando a se falar na existéncia de politicas publicas para
missdes de paz (Nasser, 2012).

A participacdo das Forcas Armadas brasileiras junto a ONU tem
aumentado ao longo do tempo e tende a se manter, no minimo,
constante. Essa afirmativa é verdadeira, pois, a partir de 2005, o
pais passou a contar com uma Unidade Militar, do Exército,
especializada em formar pessoal para as Missdes de Paz, o Centro de
Instrucdo de Operacdes de Paz (CIOpPaz), e que, em 2010, foi
transformada em Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil
(CCOPAB) (Brasil, 2012a). Com isso, verificam-se evidéncias de
institucionalizacdo dessa participacdo, a fim de pereniza-la, sendo
isto um fato a ser considerado.

Em busca de explicar a crescente participagdo de paises latino-
americanos em MissOes de Paz, Velasquez (2010) estudou a Argentina,
o Brasil e 0 México, concluindo que a literatura ndo explicava, a época,
a tendéncia desse comprometimento crescente. Ampliando seus estudos,
o0 mesmo autor, no livro The Myth of the Democratic Peacekeeper:
Civil-Military Relations and the United Nations (2013), prop6s um modelo
tedrico a fim de explicar o problema que se propunha a responder,
baseando-se na participacdo dos paises na MINUSTAH (do francés
Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti), e focando nas
Relagdes Civil-Militares. Assim, considerando que os componentes
domeésticos influenciam a decisdo politica dos paises participarem de
MissGes de Paz da ONU, identificou trés variaveis: (i) sinalizacdo, pela
qual o pais indica para a comunidade internacional a que adota politicas
progressistas que ddo suporte a sua intencao de assumir compromisso
no nivel internacional; (ii) reforma doméstica, envolvendo a transformacgéo
de mentalidade das Forcas Armadas, a sociabilizacdo dos militares
internacionalmente e a integragdo das politicas de defesa e externa; e
(iii) suplementagcao do Orgamento de Defesa, podendo implicar na
complementacao de salario dos militares, na atragdo de jovens para o
servigo militar e no sustento/suplementacao de Gastos Militares para a
aquisicao de materiais e equipamentos.

Conforme se verifica no Grafico 1, o Orgamento de Defesa
brasileiro tem aumentado de 2004 até 2011, da mesma forma que a
participacao brasileira em Missdes de Paz, segundo informagoes
retiradas da base de dados do Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI) e do Livro Branco de Defesa Nacional
(Brasil, 2012a), concordando com a relagdo apresentada por Velasquez.
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Esta relagcdo, embora pareca 6bvia pela teoria de Velasquez e
pelo Grafico 1, na realidade ndo é uma regra em si, em virtude de
nao haver consenso no meio académico. Fontoura (1999), por exemplo,
explica que existem casos em que paises diferentes, sendo ambos
contribuintes apenas com o envio de pessoal, possuem gastos reais
diferentes, havendo Estados que lucram e outros que arcam com
onus acima dos valores reembolsaveis pela ONU. Diante deste
apontamento, torna-se relevante lembrar que a teoria de Velasquez
se baseia em uma abordagem indutiva, onde, por apenas um recorte,
gue sdo as missdes da MINUSTAH, se generaliza o fen6meno ao
ponto de criar tese passivel de refutacdo diante de outros dados
empiricos (Silva e Menezes, 2005).

Soma-se a isso o fato de que, em uma visao geral, os estudos com
maior tendéncia a serem classificaveis como quantitativos, que buscam
compreender os Gastos Militares, ndo costumam empregar variaveis que
consideram a participacdo das Forcas Armadas em conflitos de nao-
guerra, principalmente a participacdao em Missdes de Paz (Selvanathan,
2014; Khalid e Noor, 2015; Bahmani-Oskooee e Goswami, 2006; Mintz,
2003; Abell, 1994; Cypher, 2007; Cothren, 2002; Davoodi et al, 2001;

Fordham e Walker, 2005; Payne e Sahu, 1993; Knight et al, 1996).

=
=
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Griéfico 1 - Orcamento de Defesa e Efetivo em MissGes de Paz no Brasil
Fonte: os Autores, adaptado do SIPRI e do Livro Branco de Defesa (Brasil,

2012a).
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Diante do exposto, a formulacao do problema parte da terceira
variavel do modelo de Velasquez, a suplementagdo do Orgamento de
Defesa pela participacdo em Missdes de Paz, com destaque para a
aquisicdo de materiais e equipamentos. Também, o caso Brasil, como
apresentado por Velasquez, ndo se apresenta com fatos e relagdes
que satisfagam os argumentos apresentados, se comparado com
afirmagées como a de Fontoura, por ndo haver parametros de
comparacao evidentes entre os estudos. Ainda, em relacdo aos
estudos quantitativos relacionados a Gastos Militares, verifica-se
que nao costumam ser analisados casos de uso da forca em questoes
de ndo-guerra, principalmente promocgao da paz, pois a econometria
esta tradicionalmente voltada para questGes de conflitos e os modelos
costumam ser formulados para paises desenvolvidos, com énfase
nos EUA. Além dessa pouca énfase para paises em desenvolvimento
latinos, como é o caso do Brasil, os estudos quantitativos ndo
permitem analisar os impactos qualitativos e as transformacdes nas
Forcas Armadas dos paises. Com isso, o problema a ser solucionado
surge da analise mais pormenorizada deste aspecto da referida teoria
no caso Brasil, existindo lacunas que nao estdo satisfatoriamente
explicadas, o que implica na demanda de novas pesquisas (Marconi e
Lakatos, 2003).

Em relacdo aos “Gastos Militares”, podem ser citados, como
autores que tratam do assunto, dentre tantos outros, Aguilar (2008),
Almeida (2001, 2005, 2010 e 2015), Brustolin (2014), Costa (2011),
Matos (2009), Moraes (2010), Pompeu (2009), Possati Jr (2012),
Saint-Pierre e Palacios Junior (2014), e Souza Jr e Freire (2009).
Quanto a “Participacdo brasileira em Missbes das Nagdes Unidas”,
também existem autores que tratam do assunto, podendo ser citados,
dentre outros, Aguilar (2015), Fontoura (1999), Kenkel (2011), Ribeiro
(2014) e Seitenfus (2008). Em que pese existam trabalhos que tratam
dos dois temas, sao raros e, quando o fazem, empregam apenas
metodologia qualitativa, o que impd&e limitacGes a execugdo da analise
objetiva de correlagdo e de impacto, tornando dificil a tarefa de
estabelecer a relacdo entre Orcamento de Defesa e a participacao
de um pais em MissGes de Paz da ONU.

Apesar de ter sido identificada a referida relagao nos trabalhos
de Veldsquez (2010, 2013), existe acentuada dificuldade de se
estabelecer o padrao de comportamento para o caso Brasil, por falta
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de teodricos suficientes que tratem do tema. Assim, pode-se
estabelecer a hipétese tedrica de existir essa relacdao de duas formas:
primeiro, por meio da propria relacdo historica entre Gastos Militares
e a Guerra; e, como uma segunda forma, por meio da relacdo existente
em outros estudos, mesmo que fora do contexto brasileiro.

Em relacdo a primeira forma de se estabelecer a relagdo tedrica
entre Orcamento de Defesa e participacao militar em Missdes de
Paz, deve-se partir para os estudos econémicos e as diferentes
abordagens aplicaveis as despesas militares. Atualmente, nao so
militares, mas também politicos, a midia e o setor académico citam
os Gastos Militares como “uma medida para se aferir o poder militar
de uma nacao” (Silva Filho e Moraes, 2012, p. 8), mas o primeiro
pensador a identificar a relacao entre a governanca de instituicdoes
democraticas a incentivos para a promogao da paz foi Immanuel
Kant (1796) e s6 Angell (1910) é que foi capaz de reconhecer a
guerra como um fendmeno econdmico, embora a considerasse uma
grande ilusao, pois entendia ndo gerar riquezas, como se acreditava,
relacionando-a mais com as questdes morais e entendendo-a como
fruto do subjetivismo humano em relagao aos valores (Angell, 1910;
McGuire, 1995; Paradiso, 2002). A partir desses autores, varios outros
tedricos passaram a estudar o uso da forga como um fen6meno
econdmico (Dunne, 1990; Fiani, 1990), podendo ser citados como
nomes relevantes para a evolugdao dos paradigmas econdmicos
aplicaveis aos Gastos Militares: Adam Smith (1996), David Ricardo
(1996), Karl Marx (2008) e Keynes (1996, 1970), entre outros.

Embora ndo exista uma relagdo nitida entre as MissGes de Paz
e o Orcamento de Defesa, a relacdo entre a Guerra e os Gastos
Militares pode ser empregada como ponto de partida. Isso se deve
ao fato de que essa relagdo também foi comprovada cientificamente
ndo apenas em funcdo da ocorréncia de guerra, mas também da
expectativa de sua ocorréncia, como ocorreu no periodo chamado
Guerra Fria (1945-1989), em funcao do antagonismo entre capitalismo
e socialismo de um mundo bipolar. O clima de tensao desencadeou a
corrida armamentista entre os Estados Unidos da América e a Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas, o que implicou no notério
aumento das despesas mundiais no Setor Defesa (Baylis e Wirtz,
2002; Silva Filho e Moraes, 2012).
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Desta forma, pode se deduzir que ndo apenas a guerra influencia
os Gastos Militares de uma Nacdo, mas a sua expectativa também,
e, desta feita, de igual modo, se entende, que ndo apenas o uso da
forga impacta os Gastos Militares, mas também o seu ndo uso. Assim,
pode-se, primeiro inferir que ndo € a guerra, mas sim o uso da
instituicdo Forgas Armadas, mesmo que ndo seja no contexto de um
conflito bélico de grande proporcdo, incluindo, assim, confrontos de
menor intensidade, que estad a se tratar nesta relagdo. Entretanto,
pode-se deduzir, também, que ndo é apenas o uso da forgca como
ato de violéncia, mas a sua mera expectativa de emprego, gerando
necessidades de preparagdo, aumentando os gastos, que esta a se
estudar. Com isso, ao se verificar que tanto o uso como o ndo uso
impactam os Gastos Militares, ndo € a questdao de uso que se esta
estudando, mas a mera existéncia das Forgas Armadas e sua utilidade,
podendo ser o seu uso ou seu ndo uso em guerras e até outras
acdes. Sobre Orcamento de Defesa nao existe muito que deduazir,
pois quando se estudam Gastos Militares, uma das fontes principais
gue se verifica sdo os dados orcamentarios, como ja exposto, o que
implica em considerar que sao conceitos intimamente relacionados.

Logo, o Orcamento de Defesa deve ser entendido em um
contexto de Gastos Militares, bem como, as Missdes de Paz, ao lado,
das Guerras, devem ser entendidas como emprego das Forgas Armadas,
ou seja, seu uso como instituicdo e ndo apenas como atos de violéncia.
Nesta perspectiva, da mesma forma que os Gastos Militares possuem
intima relagdo com a guerra, o Orgamento de Defesa também possui
alguma relacao, por mais incerteza que seja, com qualquer utilizacao
ou expectativa de emprego das Forgcas Armadas, incluindo os casos
de envio de tropas para Missdes de Paz, como as que sao estabelecidas
pelas Nagdes Unidas.

Desta deducdo logica, pode-se presumir a existéncia de uma
suposta relacdo, que, segundo Velasquez (2010, 2013), é positiva e
tem impacto direto sobre a aquisicdo de materiais e equipamentos
de emprego militar.

Acerca da segunda forma que se visualizou para identificar
esta relagao, ou seja, por meio de estudos em outros contextos que
ndo o Brasil, recorreu-se aos estudos economeétricos. O problema
inicialmente identificado foi que a grande maioria dos modelos
economeétricos ligados ao setor defesa busca compreender a relagdo
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entre Gastos Militares, com a énfase na ocorréncia de conflitos, e
crescimento econdmico ou desenvolvimento, enfatizando algumas
vezes a base industrial de defesa (Deger e Sen, 1995; Dunne, 1995).
Poucos modelos foram realizados com enfoque diversos, como processo
de aquisicao (Rogerson, 1995) ou de alistamento (Warner, 1995), por
exemplo, e nenhum foi identificado tratando do emprego das Forgas
Armadas em Missoes de Paz.

Desta forma, a presente pesquisa apresenta relevancia e
novidade. O estado da arte, apesar de revelar autores dedicados ao
estudo dos assuntos sob analise, o fazem sob prisma diverso ao
desta pesquisa, e ndao estudam a relacdo de causalidade acima
identificada, embora ainda pouco esclarecida, e nem quantificam o
impacto entre as variaveis selecionadas. Assim, o trabalho é capaz
de trazer conhecimento novo e adequado ao estagio atual da evolugado
cientifica, por empregar métodos quantitativos na discusséo.

Contudo, o problema a ser solucionado nao surgiu apenas da
lacuna existente na literatura académica sobre o fendmeno
apresentado, sendo também o resultado: da dificuldade de definigao
terminoldgica do que sdo Gastos Militares; e da falta de confiabilidade
das bases de dados disponiveis sobre estes tipos de despesas. Estas
ultimas questdes implicam, também, na falta de confiabilidade dos
estudos existentes que mais poderiam ser empregados para solucionar
o problema.

Destaca-se o trabalho de Almeida, em especial o do ano de
2015, o qual, apesar de ter empregado metodologia quantitativa,
também ndo responde ao objeto da presente pesquisa. Em conferéncia
preliminar dos dados orgamentarios constantes da base de dados do
SIPRI, empregada por Almeida (2015), constatou-se discrepancia,
se confrontados com os dados do Ministério da Defesa (Brasil, 2012a),
em relagdo ao Orcamento de Defesa. Estas divergéncias podem ser
explicadas com a analise dos critérios empregados, onde, por exemplo,
uma base pode ter empregado o orgamento autorizado no inicio do
ano e a outra o executado no ano, contudo tal informacao nao fica
evidente, o que exige a analise das fontes primarias.

Em relagdo a falta de definicdo terminoldgica na literatura
académica do que seriam Gastos Militares, existe distingdo
terminoldgica entre Estados, quer seja por questées de classificagdo
ou de metodologia contabil para a elaboragdo dos orgamentos estatais
(Heye, 2015, p.115), verbis:
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A definicdo de gastos militares varia
consideravelmente de um Estado para outro
devido as diferencas de classificacdo e de
métodos contabeis utilizados para a elaboracédo
dos orgamentos nacionais. Os gastos militares
publicados nos documentos de orcamentos
nacional podem abranger mais ou menos areas
de atuacdao do Estado. Desta forma, os
orgamentos militares ndo representam
necessariamente um indicador apropriado sobre
os esforcos militares reais dos Estados.

Acerca da confiabilidade das bases de dados sobre Gastos
Militares, Heye (2015), ao apresentar as fontes internacionais
disponiveis para se analisar Gastos Militares, argumenta que existem
problemas a serem considerados para se empregar as bases de dados
disponiveis. Da linha argumentativa do autor é possivel identificar os
seguintes problemas: (i) a questdo de confiabilidade das bases de
dados, por serem informadas pelos préprios Estados e existirem
guestdes politicas envolvidas na decisdo do que informar; (ii) a
guestdo de padronizacdo metodoldgica que dificulta comparacao,
onde alguns empregam critérios contabeis, outros da Organizagdo
do Tratado do Atlantico Norte - OTAN, por exemplo; e (iii) a questdo
da falta de transparéncia sobre as fontes utilizadas para a constituicdo
da base de dados. Em seu estudo emprega como fonte de dados o
SIPRI, com a justificativa de ser o que melhor permite comparacao
no tempo e no espacgo, sendo uma fonte nao estatal com reputagao
pelo “empenho e seriedade”. Entretanto, como exposto pelo préprio
autor, no caso Brasil o SIPRI apresenta problemas de confiabilidade:
“No ano de 2000, por exemplo, em relacdo aos gastos militares do
Brasil, o IISS para o periodo entre 1990 e 1998 apresenta somente
estimativas para os dois primeiros anos."”

Como consequéncia desta breve revisao de literatura, é possivel
perceber a existéncia de relagdo entre o Orcamento de Defesa e a
participacdo militar em MissGes de Paz, caracterizando o fendmeno,
apesar da grande lacuna existente sobre o tema. Também foi verificado
gue a existéncia desta relacdo é perceptivel quando o Orcamento de
Defesa é compreendido dentro do contexto dos Gastos Militares,
bem como as Missdes de Paz no contexto da utilidade da Forga como
instituicdo. De igual forma, verifica-se que além da lacuna a ser
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preenchida, torna-se necessaria, também, uma melhor definicdo tedrica
do que sdo Gastos Militares e um maior rigor técnico e metodoldgico
em sua mensuracgao pratica a partir do Orcamento de Defesa.

Desta forma, em relacdo a variavel a ser estudada
“"GM_defl.2000”, a mesma trata do montante gasto, a preco fixo
base do ano de 2000, pelo Governo Federal (Unido) em despesas
com defesa e seguranca publica (custeio e investimento).

Em relagdo a variavel “Contr.Mil_ONU"”, esta trata do quantitativo
de militares brasileiros enviados para missdes da ONU, quer seja
como tropa ou como observadores militares. A contribuicdo do Brasil
com a ONU foi mensurada em fungdo do nimero de homens enviados
para MissGes de Paz e ndo em fungao de valores, pois o Brasil ndo é
um dos maiores contribuintes para o orgamento da ONU e nem um
dos paises que mais financiam as Operagdes de Paz daquele 6rgdo,
sendo a interacdo caracterizada, na literatura, predominantemente
pelo envio de tropas (Ramalho e Goes, 2010; Aguilar, 2015; Anselmo,
2014; Salgado, 2015; Costa, 2015; Fontoura, 1999; Seintenfus, 2008).

A pequena participagdo brasileira no financiamento da paz pode
ser verificada no Informe do Secretario Geral, de 28 de dezembro de
2015, tratando do rateio entre os paises membros para o
financiamento dos gastos com as operagdes da ONU para a
manutencdo da paz. No referido documento o Brasil aparece no Nivel
H, financiando o Orgamento Ordinario da ONU para 2016-2018 em
3,823 % e com uma taxa efetiva de 0,5868 %, face aos paises do
Nivel A que, somados, representam 52,0299 % do Orcamento total
da ONU, sendo o maior investidor os Estados Unidos da América
financiando em 22,000 % e com uma taxa de 28,3626 % (ONU,
2015). Exemplificando a relevancia do pais com a contribuicdo no
envio de militares para as missoes, até agosto de 2015, o efetivo de
tropas no terreno era de 1.264 militares, tendo, ainda, 26
observadores militares em campo. Estes nimeros colocam o pais na
202 posicao geral em tropas e 192 posicao geral em observadores
militares (ONU, 2017).

Desta forma, diante do parco referencial tedrico existente, foi
mantida a teoria de Velasquez (2010, 2013) e considerada a relagdo
l6gica entre Orgamento de Defesa e Missao de Paz, como derivada
da relacao socioeconomicamente explicada entre Gastos Militares e
Guerra, no inicio do artigo.
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Esta pesquisa para checar o modelo tedrico possui limitagoes,
assim como Heye (2015) identificou existirem problemas nesses casos.
In casu, destaca-se a questao de confiabilidade das bases de dados,
por ndo estar sendo utilizado dados extraidos diretamente do SIAFI,
cujo impacto espera-se minimizar pela utilizacdo de relatorios prontos
do Governo Federal brasileiro; derivando deste fato, também existe
o problema de ndo ter sido possivel segmentar os valores referentes
a Segurancga e Defesa, e confirmar tratar de recurso apenas do
Ministério da Defesa.

Por fim, a modelagem econométrica referente ao comportamento
dos Gastos Militares identificada na literatura ndao contempla a
participacdo de um Estado em MissGes da ONU e nao faz a distingao
entre despesas do Setor Defesa para o pagamento do pessoal da
ativa, do custeio e do investimento. Assim, diante da abordagem
proposta, ndo cabe realizar a revisao de algum modelo multivariado
ja existente, limitando-se apenas a estudar as duas variaveis: Gastos
Militares, envolvendo despesas de custeio e investimento; e
Contribuicao Militar com envios de militares para missoes da ONU.

4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Variavel dependente: Gastos Militares

Estatistica Descritiva Testes de Normalidade
Estatistica Erro Padrio Kolmogorov-Smirnay

Media 12,150,205,926 | 1.724.129,293 | Estatistica 0,157
95% Intervalo de Limite inferior B.475,311, 3265 Gl 16
Confianca para Média | Limite superior 15.825.100,5228 Sig 0, 200*
Desvio Padrio 6.896.517.170 Shaoiro-Wilk

Minimo 2,652,651 710 Estatistica 0,807
M xime 21,632,555, 300 Gl 16
Bssimatria 0,001 (1.564 | Sig 0,103
Curtose | -1,583 | 1081 | %, Este & um limite inferior da
Coeficiente de Variacio | 56,E% | significancia verdadeira

Quadro 1 - Estatistica descritiva e Testes de Normalidade de
GM_defl.2000
Fonte: os Autores, utilizando o SPSS

87




UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

Em relagdo a variavel “GM_defl.2000” o valor da média é de
12.150.205,926 e o do erro padrdo de 1.724.129,293. Assim, a média
varia entre os limites do intervalo de confianga de 95%, sendo este
compreendido pela amplitude, nesta ordem. O Coeficiente de Variacao
(CV) de 56,8%, estando acima do valor de referéncia de 30% (Favero
et al, 2009, p. 58), permite inferir que a distribuicdao pode ser
heterogénea e candidata a outliers, caracterizando fuga de
normalidade e pouca representatividade da média.

A assimetria no valor de -0,001, estando proximo de 0, caracteriza
tendéncia de normalidade com leve concentragdo a direita. A curtose
no valor de -1,583, empregando o coeficiente de Fisher, leva a inferéncia
de que a curva é platicurtica (Favero et al, 2009, p. 60, 61).

Foram aplicados os testes de Kolmogorov-Smirnov (K-S) e
Shapiro-Wilk (S-W), empregando como critério principal o teste S-W
por ser mais indicado para pequenas amostras (N<30), como é o
caso em estudo (Field, 2009, p. 112; Favero et al, 2009, p. 114,116).

A estatistica do teste de K-S (considerando a correcdo de
Lilliefors) e S-W sdo, respectivamente, 0,157 e 0,907. Ja os valores
de p, para os dois testes, sdo, respectivamente, 0,200 e 0,103.
Como p>0,05, nos dois casos, infere-se pela normalidade da
distribuigao.

Optando-se pelo critério da prudéncia (Field, 2009, p. 113), a
analise grafica é realizada para decidir sobre a extensdo da
normalidade indicada na estatistica descritiva.

Grafico 2 Grafico 3 Grafico 4
Histograma da Q-Q Normal de Box-Plot da
“GM_defl.2000"” “GM_defl.2000"” “GM_defl.2000"”

o . 8 T mm  sEm  sem = e .
e - ——

Fonte: os Autores, utilizando o SPSS.
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O histograma (Grafico 2) apresenta indicio de ndo normalidade.
Ja o comportamento de normalidade é indicado no Grafico 3 (Q-Q
Normal) com relativa dispersdo das observagdes no entorno da linha
de normalidade esperada, sendo a representacao mais indicada para
pequenas amostras. Considerando o formato de S que as observacoes
formam no Grafico 3 (Hair, 2005, p. 77), pode-se inferir que a
distribuicdo apresenta achatamento. Da analise do Grafico 4 (box-
plot) percebe-se que a distribuicdo ndo possui valores discrepantes.

De todo o exposto, entendeu-se haver o padrdo de normalidade
em “"GM_defl.2000", principalmente pelos resultados dos testes de
normalidade e do grafico Q-Q Normal, havendo problemas de
achatamento. Acdes corretivas de transformacao dos dados (inversao,
raiz quadrada e logaritmos) foram empreendidas sem éxito para
melhora da normalidade e da linearidade, sendo decidido manter os
dadops originais da variavel (Hair, 2005, p.81)

4.2 Variavel independente: contribuicdo militar

Estatistica Descritiva Testes de Normalidade
Estatistica | Erro Padrio Kolmogorov-5mirnoy’

Media 14,339,625 2.315,714 | Estatistica | 0,216
95% Intervalo de Lirnite inferiar Q403,80 Gl 16
Conflanca para Limite 1927545 Sig 0,045
Madia superior
Desvio Padrio 9,262.854 Shapiro-Wilk
Minimo £97.000 | Estatistica . 0,883
Maximo 27.319,000 | Gl _ 16
Assimetria 0,322 . 0,564 | Sig. 0,053
Curtose -0.987 1081 | &, Correlagao de Significincia de
Coeficente de Varlacio i, 6% Lilligfars

Quadro 2 - Estatistica descritiva e Testes de Normalidade de

Contr.Mil_ONU

Fonte: os Autores, utilizando o SPSS.
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Em relagdo a variavel “Contr.Mil_ONU” o valor da média é
14.339,625 e o do erro padrdo é de 2.315,714. Assim, a média varia
entre os limites do intervalo de confianca de 95%, sendo este
compreendido pela amplitude, nesta ordem. O CV de 64,6%, acima
do valor de referéncia de 30%, permite inferir que a distribuigdo pode
ser heterogénea e candidata a outliers, caracterizando fuga de
normalidade e pouca representatividade da média.

A assimetria de -0,322, se distanciando, negativamente, do
valor 0, indica ndo-normalidade e concentragdo a direita. A curtose
de -0,987 permite inferir que a curva se apresenta achatada, podendo
ser classificada como platicurtica.

As estatisticas dos testes de K-S e de S-W foram,
respectivamente, 0,216 e 0,889. J& os valores de p foram,
respectivamente, 0,045 e 0,053. Pelo valor de p<0,05 no teste de K-
S, a distribuicdo seria diferente de uma normal. Ja no teste de S-W,
o valor de p>0,05 indica a normalidade. Em virtude de o critério
principal ser o teste S-W, em virtude de se tratar de amostra pequena,
opta-se por considerar a normalidade como indicacao dos testes.

O histograma (Grafico 5) apresenta indicio de ndo normalidade.
Entretanto, a normalidade é indicada no Grafico 6 (Q-Q Normal),
com relativa dispersdo das observacdes no entorno da linha de
normalidade esperada. Do formato de serpenteamento que as
observacdes formam, infere-se que a distribuicao apresenta problemas
de curtose. Da analise do Grafico 7 (box-plot) percebe-se que a
distribuicao nao possui outliers.

Grafico 5 Grafico 6 Grafico 7
Histograma de Q-Q Normal de Box-Plot de
“Contr.Mil_ONU" “Contr.Mil ONU” “Contr.Mil_ONU"

Fonte: os Autores, utilizando o SPSS.

90



RevisTA BraSILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 9NC 18 JuL-Dez 2017

De todo o exposto, entendeu-se haver o padrao da normalidade
em “Contr.Mil_ONU", principalmente pelos resultados dos testes de
normalidade e do grafico Q-Q Normal, havendo problemas de
achatamento. AcOes corretivas de transformacao dos dados (inversao,
raiz quadrada e logaritmos) foram empreendidas sem éxito para a
melhoria da normalidade e da linearidade, sendo decidido manter os
dados originais da variavel.

4.3 Correlacao

Do Grafico 8 (grafico de dispersdo das variaveis) percebe-se
homoscedasticidade moderada. A leve dispersao, possivelmente, foi
causada pelos graus de assimetria e curtose apresentados nas
distribuicGes de cada uma das variaveis (Hair, 2005, p. 79).

Quadro 3 - Teste de Correlagao
Grafico 8

GM_defl.2000 Contr. MIil_ONU =
= ! = Teste de Correlagao
GM_defl.2000 1,000 0,350
Correlagdo
de Pearson
Contr, Mil_ONU 0,880 1,000
sig. | GM_defl.2000 _ 0,000 | §
: .
{unilateral) | conr,mil_omu 0,000 2
GM_defl. 2000 16 16
Contr, Mil_ONU 16 16

Fonte: os Autores, utilizando o SPSS.

A fim de mensurar a correlagao, foi obtido o coeficiente de
correlacdo de Pearson, que pressupde normalidade, conforme evidéncia
assumida nas analises univariadas. A correlagdo entre as variaveis
foi mensurada em 0,880, possuindo um efeito grande por estar acima
do valor de 0,5 (Field, 2009, p. 129). Ainda, por apresentar p-valor
menor que 0,001, o coeficiente pode ser considerado altamente
significativo (Landau e Everitt, 2004, p. 64-65). Ainda, do valor
positivo do coeficiente, pode-se a firmar que as variaveis variam no
mesmo sentido. Do exposto, a hipotese de ndo existéncia de
correlagdo entre as variaveis € negada, por existir correlagdo
significativa.
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4.4 Regressao Linear

O coeficiente de determinagao (R2) obtido no valor de 0,775
para o modelo de regressao linear, permite inferir que a capacidade
da variavel GM_defl.2000 explicar a variavel Contr.Mil_ONU é de 77,5%,
com estimativa ajustada para a amostra em 75,9%.

Quadro 4 - Sumarizagdao e Coeficientes do modelo de regressao linear

Sumarizacio Coeficientes
R 480 Coeflclentes no Coeflchentes
R: JT75 padronizedos padronizados t Sig.
R ajustado 759 B Erro Padria Beta
Emopadedods | 33875578 | (o oanta) 2752536,70 | ) ca70g1,451 1723 | 07
estimativa 6" 4
Durbin-Watson 1,690 | Contr.Mil OMU EB55. 364 94,427 B30 | BAd0 ]

Fonte: os Autores, utilizando o SPSS.

A regressao linear preliminar gerou os coeficientes contidos no
Quadro 4, os quais seriam considerados na construcao do seguinte
modelo preliminar:

GM_defl.2000= b, + b, * Contr.Mil_ONU + i

Entretanto, ao aplicar o Teste t de Student nos coeficientes o
valor-p do b, foi de 0,107, ou seja, b,>0,05. Desta forma, por
ultrapassar o valor critico do intervalo de confianga de 95%, implicou
na necessidade de regredir novamente o modelo com a supressao do
intercepto. Da analise grafica das linhas propostas pelos modelos
com e sem intercepto, confirmou-se a pouca significancia de b,
conforme Graficos 9 e 10.

Grafico 9 - Grafico de Dispersdo Grafico 9 - Grafico de Dispersdo
da Regressdo original com Regressdo pela origem

e

R 1 - = - - mm  ome
D L 35U

Fonte: os Autores, utilizando o SPSS.
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Quadro 5 - Teste de Correlacdo e Sumarizacdao do modelo de
regressdo pela origem

Teste de Correlacio Sumarizagio
GM defl.2000 Contr.MiIl OMU R S68
Produto G defl, 2000 1,000 958 | R 837
Cruzado Padrio Contr.Mil ONL 68 1,000
R’ ajustado 532
$ig. (unilateral} e Lol 2N t Sl :
| | Contr.Mil ONU | 000 | | Erro padedo de 3603 188 B63
N | GM defl, 2000 | 16 | 16 | estimativa !
| Contr.Mil ONU 16 16 Durbin-Watson 1,545

Fonte: os Autores, utilizando o SPSS.

A nova regressdo passando pela origem, aumentou o
coeficiente de correlacao (R) de 0,880 para 0,968, possuindo um
efeito grande, por estar acima do valor de 0,5 e aproximar-se mais
de 1, sendo altamente significativo em virtude de o p-valor ser menor
que 0,001. O coeficiente de determinacdo (R2) passou de 0,775 e
ajustado de 0,759 para 0,937 e 0,932, respectivamente. Com isso,
ficou indicada a maior aderéncia do modelo sem intercepto.

Quadro 6 - Coeficientes do modelo de regressao linear pela origem

Coeficientes ndo Coeficientes -
. Colingaridade
Modelo padronizados padronizados t
. B Erro Padrio Beta Tolerdncia 3
1 | Contr.Mil_ONU 793 342 53,259 JOe8 | 14,8396 | 00O 1000 | 1,000

Fonte: os Autores, utilizando o SPSS.

A regressao linear passando pela origem alterou o modelo
com novo coeficiente preditor (b), conforme dados contidos no
Quadro 6, como segue:

GM_defl.2000= b * Contr.Mil_ONU + i \ GM_defl.2000= 793,342 *
Contr.Mil_ONU
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4.5 Teste de Hipodteses

A fim de testar o modelo proposto, foram formuladas as
hipéteses de teste a seguir:

a) HE:B+ 0,ouseja, a hipdtese nula principal é que o preditor
existe.

Esta hipotese nula principal visa comprovar a hipétese tedrica
de existéncia de relacdo entre a contribuicdo brasileira para as missoes
das Nagdes Unidas, no componente militar, e os Gastos de Defesa,
no custeio e investimento. Assim, se 5+ 0, entdo existe alguma
relagao entre GM_defl.2000 e Contr.Mil_ONU;

b) Hf:B=0, ou, a hipétese alternativa principal é que o
preditor nao existe.

Esta hipdtese alternativa principal é o oposto da nula principal,
pois se for verdadeira negara a existéncia de relacdo entre a
contribuicdo brasileira para as missdes das Nacdes Unidas, no
componente militar e os Gastos de Defesa. Desta forma, se F= 0,
entdo nao existe relacdo alguma entre GM_defl.2000 e Contr.Mil_ONU;

c) H;:B =0, ou seja, a hipdtese nula secundéria é que o
preditor é positivo.

Esta hipotese nula secundaria visa comprovar que o impacto
da contribuicao brasileira para missdes da ONU, no componente militar,
¢ positivo, em relagdo aos Gastos Militares. Assim, se § = 0, entdo
a relagao é positiva entre as variaveis GM_defl.2000 e Contr.Mil_ONU,
sendo o mesmo que dizer que na medida em que a Contr.Mil_ONU
aumenta, entdo os GM_defl.2000 também aumentam; e

d) Hf:ﬁ < 0, que em palavras seria dizer que a hipdtese
alternativa secundaria é que o preditor é negativo. Desta forma, se
£ = 0, entdo a relagdo é negativa entre as varidaveis GM_defl.2000 e
Contr.Mil_ONU, sendo o mesmo que dizer que na medida em que a
Contr.Mil_ONU aumenta, entdo os GM_defl.2000 reduzem, e vice-versa.

A fim de testar as hipdteses foram aplicados o Teste F para
verificar a existéncia do modelo e o Teste t de Student para a
significancia do coeficiente.
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Quadro 7 - Tabela ANOVA do modelo de regressao linear sem intercepto

Modelo Soma dos Quadrados gl Quadrado Médio F Sig.
Regressdo 2880724772713720,000 1 2880724772713720,000 221,885 | 000
Residuo 194744528052984,000 15 12982968536865,600

Total 3075469300766703,500 16

Fonte: os Autores, utilizando o SPSS.

O Quadro 7 apresenta o resultado do Teste F para o modelo
proposto e, por meio da Sig. F = 0,000 < 0,05, é possivel afirmar que
o modelo existe, aceitando H§:ﬁ = 0.

Conforme Quadro 6, o Sig t de b < 0,05, implica em afirmar
que b é significativo. Desta forma, a Hj: 8 = 0 também né&o foi
rejeitada em virtude de [ ser positivo. Com isso, pelo modelo definido,
a Contr.Mil_ONU se propde a explicar 93,2% dos GM_defl.2000.

4.6 Normalidade

O modelo de regressao linear simples pressupde que o valor
esperado do termo de erro € zero e que este tem distribuicdo normal,
ou seja, N (0,1) (Favero et al, 2009, p. 356).

Quadro 8 - Estatistica descritiva e Testes de Normalidade dos
residuos da Regresséo linear pela origem; e Sumarizagdo da Regresséo
dos residuos no Teste de Glejser

Cxtatistica descritiva ] | Testes de Normalidade Surraricacho - Teste de Gleaer |
Bedia v Padric N E-5 W R JEQ
walior 11376, 220 5826 7.248,607. 21680 16 Estabis- 171 oze | m AT
predite tica
| Residun TrLOR5 24901 | 5.513.%558a061 | 16 | Gl 16 16 | B akstado | oo |
Walar Erra padr i
Pradits 00 1,000 | 16 | 5. 200 JA04 | da 197E119, 70712
Fadria eimativa
Farsid
. "Hdr;: 215 a7 1 . *. Esbe & um Mmite inderor da dgnificing a werdadeira.

Fonte: os Autores, utilizando o SPSS.

Da estatistica descritiva dos residuos padronizados, verifica-
se que a média de 0,215 aproxima-se de 0 e o desvio padrdo de
0,975 aproxima-se de 1, ocorrendo grande aproximacdo da Normal -
N (0,1). A fim de confirmar a hipétese de normalidade foram gerados o
Histograma dos residuos padronizados (Grafico 11) e o Grafico P-P
Normal de Regressdo dos Residuos padronizados (Grafico 12), que
indicaram normalidade.
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Grafico 11 - Histograma Grafico 12 - Gréfico P-P  Grafico 13 - Grafico de
dos residuos padronizados Normal de Regressdo de Dispersdo *ZRESIDx

residuos padronizados *ZPRED
et lapprmran | e Cloparatrn 8l et T ) e O,
- I
: |
l-r—l-l—l—'l-'-'-ll- ! "n-.h:.-u:uu-“ ) T. I. N T

Fonte: os Autores, utilizando o SPSS.

As estatisticas dos testes de K-S e de S-W foram,
respectivamente, 0,171 e 0,924, e os p-valor 200 e 0,194, na mesma
ordem (Quadro 8). Como p-valor > 0,05, nos dois casos, infere-se
que as distribuicdes dos residuos padronizados se comportam de
forma normal, confirmando os resultados obtidos da analise descritiva,
0 que garante a aderéncia do modelo.

4.7 Autocorrelagao

O modelo de regresséao linear pressupde que o erro, além de
possuir distribuicdo normal, ndo apresenta autocorrelagdo ou
correlagdo com qualquer variavel independente (Favero et al, 2009,
p. 356). Assim, o teste de Durbin-Watson foi empregado para detectar
a autocorrelagao nos residuos da regressédo, resultando no valor de
1,545 (Gujarati e Poter, 2011, p. 435, 887).

Para n de 16 e k”de 1 variavel explicativa, os valores de d sé@o
d=1,106ed =1,371, delimitando a zona de aceitacdo da H, do teste
pelos valores 1,371 (d ) e 2,629 (4 - d ). Considerando que o resultado
do teste foi 1,545, situado na zona de aceitacao, pode-se inferir,
com um nivel de significancia de 0,05, que os residuos sao
independentes, garantindo a aderéncia do modelo.
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4.8 Multicolinearidade

A regressdo linear pressup0e a ndo existéncia de relagdo linear
exata entre as variaveis explicativas e existem mais observagoes do
gue variaveis explicativas (Favero et al, 2009, p. 356).

Para o modelo proposto, o Fator de Inflagao da Variancia (VIF)
é de 1,000 e a Tolerancia é de 1,000, conforme Quadro 6, indicando
auséncia de multicolinearidade (Gujarati e Poter, 2011, p. 348; Field,
2009, p. 202). Este resultado é consequéncia de a regressdo ser
bivariada, ndo havendo um minimo de duas variaveis explicativas.

Por fim, o pressuposto supracitado encontra-se plenamente
atendido se, somado ao dantes exposto, atentar-se para a existéncia
de 16 observagoes face apenas 1 variavel explicativa (Contr.Mil_ONU).

4.9 Heterocedasticidade

O modelo de regressdo linear pressupGe que o erro, além de
possuir distribuicao normal, ndo apresente autocorrelacdao ou
correlacdo com qualquer variavel independente, sendo uma violagao
a ocorréncia de heterocedasticidade na distribuigdo dos erros (Favero
et al, 2009, p. 356). A fim de detectar a existéncia de
heterocedasticidade na distribuicao dos erros foi realizado o Teste
de Glejser (Gujarati e Poter, 2011, p. 384), para os residuos nao
padronizados (AbsUt) que foram regredidos a variavel independente
Contr.Mil_ONU.

O R2 da regressdo realizada apresentou o valor de 0,067, sendo
menor que 1, e o R2 ajustado o valor de 0,001, do que se torna
possivel supor existir constancia da variancia, o que indica
homocedasticidade. O Grafico de dispersdao *ZRED x ZPRED (Grafico
13) apresenta certa aleatoriedade dos pontos dispersos em torno do
zero, indicando que as suposicoes de linearidade e homocedasticidade
foram satisfeitas (Field, 2009, p. 208-209). Desta forma, mais um
pressuposto encontra-se atendido e a aderéncia do modelo linear
proposto confirmada.
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5. CONCLUSOES

Os resultados obtidos corroboraram com o quadro tedrico
exposto ao inicio do presente trabalho. O comportamento dos
Gastos Militares sofre influéncia direta da contribuicdo nacional
em MissOes das Nacdes Unidas, no componente militar, sendo uma
tese tedrica e econometricamente plausivel para a realidade
brasileira no século XXI.

A regressao linear simples realizada permitiu compreender de
forma mais significativa o comportamento do poder politico brasileiro
na formulacdo da Politica Publica de manter missGes de paz junto a
ONU. Da modelagem efetivada é possivel afirmar que, em média,
para cada militar enviado para missGes das Nagdes Unidas, havera
um aumento médio de 793,342 (R$ mil ao preco base de 2000).

De toda a analise realizada, conclui-se, primeiro, que o modelo
apresentou um resultado metodologicamente adequado as hipoteses
de pesquisa, contudo a falta de tecnicidade na coleta dos dados e a
confiabilidade das fontes, imp0es limitagcbes de aceitacdao dos
resultados finais. Também foi possivel verificar que o modelo de
regressao proposto, se os dados espelharem a realidade, atenderia
parcialmente ao objetivo da pesquisa. Tal assertiva se deve ao fato
de que, apesar da Hj : §# 0 e da HS: A= 0 serem aceitas, o modelo
explica 93,2% do comportamento da relacdo, havendo 6,8% sem
explicagdo. Deste indicativo, torna-se ldgico supor que a inclusdo de
outras variaveis no modelo poderia alterar o resultado ja obtido,
inclusive revelando nova relagdo entre as variaveis investigadas neste
trabalho.

Embora o modelo apresente R2 e R2 ajustado elevados, muito
proximos de 1, com valores de 0,937 e 0,932, respectivamente, o
que poderia induzir a uma aceitacdo do modelo como ideal, considera-
se 0s apontamentos de Stock e Watson (2010, p. 234-235), aceitos
na totalidade por Favero (2009, p. 354), e opta-se por uma
interpretacdo mais critica e sem a correspondente aceitacdo do
modelo. Os referidos autores explicam que estas estatisticas ndo
sdo capazes de indicar: se uma variavel é significativa; se os
regressores sdo a verdadeira causa da variavel dependente; se ha
ou ndo viés de omissdo das variaveis; e se houve a escolha apropriada
do conjunto de regressores.
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Assim, uma vez que o referencial tedrico indica que outras
variaveis independentes possivelmente interferam nos Gastos Militares,
embora se tenha buscado minimizar a interferéncia da Estratégia da
Dissuasdo, com a retirada dos gastos militares atinentes a pessoa da
ativa, ha a hipdtese de viés na formulagdo do modelo. Ou seja,
embora este esteja estatisticamente adequado, pode ndo o ser
econometricamente adequado. Como consequéncia, visualiza-se a
oportunidade de melhoria pela verificagao do comportamento das
variaveis Contr.Mil_ONU e GM_defl.2000 dentro de um modelo
multivariado para compreender o comportamento da variavel
GM_defl.2000.

Por fim, sugere-se que em pesquisas futuras o comportamento
dos Gastos Militares referentes a custeio e investimento sejam
estudados com maior profundidade a fim de ser possivel compreender
o real impacto da contribuicao brasileira para missdes da ONU, no
componente militar.
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FMI e BIS, ARTICULACAO INTRA-INSTITUCIONAL NO SISTEMA
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RESUMO

O Sistema Financeiro Internacional encontra-se organizado em
trés grupos. No primeiro grupo incluem-se os 6rgaos que exercem as
funcOes de regulacao e supervisdao. No segundo, temos as que sao
reguladas e supervisionadas pelas primeiras. No terceiro, encontramos
as organizagdes que ndo seguem tais regras ou supervisao, formando
o chamado Shadow Banking System. Este artigo procura examinar o
primeiro grupo, o dos 6rgdos reguladores e, mais especificamente,
como se da a articulagdo entre o Fundo Monetario Internacional, e o
Banco de Compensacgdes Internacionais.
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ABSTRACT

The International Financial System could be organized into three
groups. According to this classification, the first group includes the
organizations that exercise the functions of regulation and supervision.
In the second, we have those that are regulated and supervised by
the former, and in the third, we find the organizations that do not
follow such rules or supervision, forming the so-called Shadow Banking
System. This article seeks to examine the first group, and, more
specifically, how the International Monetary Fund articulates with
the Bank of International Settlements.

Key-Words: International Economy, International Monetary
Fund, International Financial System; Bank for International
Settlements.
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INTRODUCAO

A presente configuragao do Sistema Financeiro Internacional
o divide em trés grupos de organizagdes. No primeiro grupo, podemos
incluir aquelas que exercem as fungdes de regulacdo e supervisao.
No segundo grupo, temos as que sao reguladas e supervisionadas
pelas primeiras. No terceiro, encontramos as organizacdes que nao
seguem tais regras ou supervisdo, também conhecido como Shadow
Banking System. Em nosso ver, essa configuracdao do Sistema
Financeiro Internacional reflete uma caracteristica da propria
evolucao do Capitalismo para sua mais recente fase, conhecida de
forma geral como Globalizagdo Financeira (HIRST , THOMPSON and
BROWLEY, 2009).

Ao mesmo tempo, a estrutura do Sistema Financeiro
Internacional e seu funcionamento carregam uma aparente
contradicdo entre a visdao expansionista de realizacdo de lucros e o
estimulo a concorréncia generalizada. Essa contradigdo seria
extensivel, porquanto inerente, ao proprio Capitalismo, como sistema
econémico.

Este artigo procura examinar a relagao entre o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco de Compensacgoes Internacionais (BIS),
dentro do grupo de organizacdes reguladoras do Sistema Financeiro
Internacional (SFI), com o intuito de compreender o sentido de sua
acdo integrada, uma vez que as propostas de reforma do sistema de
quotas e votagao do FMI de 2015 ainda se encontram em discussao
e sob resisténcia de alguns de seus mais importantes membros.

Com esse objetivo, este artigo se organiza em 4 partes. Além
desta introducao, temos a primeira segdo, que apresenta a
contradicdo inerente ao Capitalismo, que, em nosso ver, se estende
a estruturacdo do mercado financeiro, em qualquer ambito. Uma
segunda secdo descreve a atual configuracao do Sistema Financeiro
Internacional. Uma terceira parte expde a historia das organizacbes
envolvidas, seus objetivos, estrutura e quais os detentores do poder
de decisdao em cada uma delas. Em seguida, sdao analisadas as
articulagdes de poder e acao do FMI e BIS. Por fim, algumas
consideragdes concluem estas notas.
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1 Livre CoMERcIO E CONCORRENCIA NO CAPITALISMO E NO SISTEMA FINANCEIRO

A contradicdo entre a ideologia do livre comércio e as
condicOes reais da concorréncia capitalista é evidenciada na teoria
econdmica desde meados do século XIX, e encontra seus principais
pontos criticos em David Ricardo, Karl Marx e Friedrich Engels.

Ricardo em seus Principios de Politica Econémica e Tributacdo
(1817), inicia, através de uma interessante critica a visdo smithiana
de infinita expansdao dos mercados, a formulacdao da “lei dos
rendimentos decrescentes”. Esta serviria como subsidio a teoria da
producdo neoclassica, apresentada por Alfred Marshall nos Principios
de Economia (1891), a qual é adotada até a contemporaneidade na
linha mestra da teoria econémica, de uma forma ou outra.

A exposicao da lei dos rendimentos decrescentes nao impediu
que Ricardo fizesse a apologia do livre mercado nos moldes do
liberalismo classico do /aissez-faire, estendendo uma relagdo inversa
estipulada entre custo e rendimento, no que Marshall posteriormente
chamaria de “custo de oportunidade”. Essa extensao seria a base
l6gica da Teoria das Vantagens Comparativas do comércio exterior,
teorema tdo questionado na teoria, quanto utilizado como fundamento
para politicas econ6micas. De toda forma, reitera-se que Ricardo foi
o primeiro na histéria do pensamento econémico a formular a lei dos
rendimentos decrescentes como uma decorréncia da expansao ad
infinitum da producgao e das forcas de mercado.

Friedrich Engels, em seu Esboco a Critica da Economia Politica,
de 1841 é, por sua vez, o primeiro a colocar efetivamente em xeque
o carater colaborativo do comércio internacional, classificando-o como
a “guerra estilizada” entre nacdes. Cabe-lhe o reconhecimento da
expansdo capitalista pelo globo com um processo histérico nao de
extensdo da riqgueza e oportunidade, mas como uma competicao
ferrenha entre empresas em busca da situacdo de monopdlio,
conseguida muitas vezes sob a forma de acordos oligopolisticos,
centralizacdo e concentracao do capital.

A analise critica do Capitalismo feita por Karl Marx, em O
Capital, de 1867, exp0s de maneira mais evidente essa antinomia. O
discurso do livre mercado, da livre concorréncia, ndo encontraria
lastro na realidade, frente a necessidade acumulativa do ciclo do
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capital entre dinheiro e mercadoria, ou mesmo em sua forma usuraria,
ou abreviada (a forma D - D’, em que D> D). A expansao das relagdes
sociais produtivas do capitalismo conduziriam, assim, a concentragao
e centralizacdo, o que significa a pauperizacao dos trabalhadores
para o enriquecimento dos proprietarios dos meios produtivos, em
termos classistas, organizacionais e mesmo geograficos (territoriais).

Essa configuracdo da dinamica do capitalismo perpassaria ndo
apenas por suas organizagdes - nos termos da constituicdo do
ambiente econ6mico e suas regras efetivas - mas também pelas
diretrizes de suas organizacgdes correlatas. Assim, ndo é dificil deduzir
que, entre o discurso livre-cambista e a necessidade acumulativa
dos sdcios do “comité gestor dos interesses da burguesia”,
organizagOes ligadas a estruturagdo e regulagdo de um sistema
financeiro internacional adotariam o segundo caminho, como meta
real para o encaminhamento de suas agdes. As contribuicdes de
Rudolf Hilferding (1910) e Vladimir Ilitch Lénin (1917) a respeito da
extensdo do capitalismo em sua etapa mais simplificada complementam
as formulagOes anteriores de Marx e Engels.

Ap0s a “Era de Ouro” (HOBSBAWM, 1995), no inicio dos anos
1970, a articulagao entre os estados nacionais e os mercados atingiu
um ponto em que o esgargamento dos primeiros para a
internacionalizagdo e financeirizagdo dos Ultimos passou de uma
necessidade objetiva a realidade, no que se chamou de Globalizacdo
do Capital. Nesse sentido, as organizagdes criadas ainda na “Era da
Catastrofe” (HOBSBAWM, 1995) cumpriram o papel de promover,
através de suas organizacdes correlatas, justamente esse
esgarcamento dos estados nacionais, através da coordenacdo e
integracdo de mercados financeiros locais. A finalidade Gltima dessas
organizacdes ndo seria outra que nao buscar a perpetuacdao da
acumulacdo de capital usurario, a despeito das implicagées da lei
dos rendimentos decrescentes, e através da promocgdo dos
movimentos de centralizacdo e e concentragdo caracteristicos do
Capitalismo, em qualquer uma de suas fases historicas.

Dessa maneira, a aparente contradicao entre a ideologia de
livre comércio e as condigdes reais da concorréncia capitalista se da
apenas na medida em que nao se dissocia seu discurso de sua pratica.
Assim, tanto as corporagdes e empresas, como as organizagoes do
Sistema Financeiro Internacional ndao devem ser vistas a partir de
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sua “missao” ou proposta manifesta, mas a partir de sua acdo efetiva,
qual seja a de assegurar rendimentos continuamente crescente ao
capital, em margem e escala. Ou em termos mais diretos, a
perpetuacao da acumulacao de capital.

2 O S1sTEMA FINANCEIRO INTERNACIONAL

Pode-se entender o Sistema Financeiro Internacional como o
espago que permite as relagdes de troca ou negdcios entre moedas,
atividades, fluxos monetarios e financeiros, empréstimos, pagamentos,
aplicagOes financeiras internacionais, entre empresas, bancos, bancos
centrais, governos ou organismos internacionais. (PERSAUD, 2012,
p. 219)

Assim, as organizacdes que, de alguma forma, regulamentam
tal espacgo deveriam, a principio, facilitar o comércio e o investimento
internacionais, mas principalmente, garantir a estabilidade necessaria
ao transito do capital, tanto produtivo quanto especulativo, para o
local que permitir maior lucro.

Entretanto, para que o objetivo acima mencionado seja atingido,
ha necessidade de existéncia de regras e critérios de ajustes bem
definidos, aceitos por todos os agentes, sejam privados ou publicos,
que nele negociam. Assim, partindo do final da Segunda Guerra Mundial
para vislumbrar como as tentativas de criacdo de um espaco
regulamentado foram feitas, destaca-se, no entanto, que algumas
organizagoes que viriam a compor o grupo dos reguladores ja existiam
desde antes mesmo da década de 1940.

Apos a Segunda Guerra Mundial, os representantes dos Estados
nacionais passaram a incorporar a suas prioridades de politica a
preocupacao com as necessidades de um ambiente internacional de
negdcios mais estavel. O receio de uma nova crise internacional aos
moldes da de 1930 levou os Estados nacionais recém-vitoriosos da
Guerra a buscarem medidas de regulamentacdo para o sistema
financeiro. A pretensdao era a de alcangar o pleno emprego e a
estabilidade dos precos internacionais e,ao0 mesmo tempo, permitir
um equilibrio externo sem que houvesse novamente uma restricdo ao
comeércio internacional. Muitos acreditavam que, caso houvesse uma
nova crise em escala global, as medidas domésticas ndo seriam mais
suficientes. Por isso, seria necessario criar organizacdes e regras de
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comportamento que reforcassem o poder dos governantes também
em ambito internacional. Logo, a cooperagdo internacional ajudaria
0s paises a alcancarem o seu equilibrio externo e sua estabilidade
financeira sem sacrificarem os seus objetivos internos (GONCALVES,
1997, pp. 279-286).

Desse modo, em 1944, representantes de 44 paises se reuniram
em Bretton Woods para planejar e assinar os artigos do acordo, que
ganhou o mesmo nome da localidade. O sistema acordado exigia
taxas de cambio fixas em relagdo ao ddélar norte-americano, e um
preco do ouro em délar invaridvel — US$ 35 por onga. Os paises-
membros deviam manter suas reservas internacionais em grande parte
na forma de ativos em ouro ou em dodlares, e tinham o direito de
vender délares para o Federal Reserve em troca de ouro ao prego
oficial. Tratava-se, portanto, de um padrdao cambio ouro, tendo no
dolar a principal moeda reserva, ja que o cambio flutuante, no periodo,
era considerado altamente prejudicial ao progresso do comércio
internacional (KRUGMAN, 2005, pp.408-414).

Esse acordo foi unilateralmente rompido em 1973, fruto do
aumento da mobilidade internacional do capital que nos anos anteriores
devido a recuperagdo dos mercados financeiros e do aumento das
transacgdes internacionais que dificultavam isolar as transagdes em
contas-correntes e de capital. A manutengdo da paridade exigia
niveis elevados de intervengdo nos mercados de cambio e levavam a
duvidas sobre como intervir baseado na confianca de um determinado
governo ser capaz de eliminar os desequilibrios em seus Balango de
Pagamentos. (EICHENGREEN, 2002, pp.183-185)

A década de 1970 caracterizou-se ndo apenas pelas taxas de
cambio flutuantes e pela alta inflagdo, mas também pelo rapido
crescimento dos mercados financeiros internacionais e dos fluxos de
dinheiro transfronteiricos. Como resultado, os problemas de
estabilidade financeira vieram mais uma vez e, em 1974, o colapso
do Bankhaus Herstatt na Alemanha Federal e do Franklin National
Bank nos Estados Unidos sublinharam a falta de supervisdo bancaria
eficiente das atividades internacionais dos bancos e levaram o G10 e
os Governadores de Bancos Centrais a criarem o Comité de Basileia
de Supervisdo Bancaria (BCBC) no ambito do BIS, além disso, a crise
da divida latino-americana de 1982 destacou o perigo de os bancos
subcapitalizados serem expostos ao risco e justificaram uma nova
forma de mercados livres operando sob regulamentacdo e supervisao
de organizag®es supranacionais. (BIS, 2017)
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A partir desse momento, a execugao da ajuda internacional
aos paises em débito foi realizada principalmente pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), mas seguiu as decisbes do grupo acima
mencionado. A partir da década de 1970, apds o Acordo de Jamaica
em janeiro de 1976, as decisdes de qualquer acao que afetaria o SFI
deveriam ser discutidas em primeiro lugar pelo G10 e pelo Conselho de
Governadores de Bancos Centrais (BCBG) no BIS, bem como no FMI.

Cumpre portanto examinar algumas das caracteristicas das
principais organizacdes atuantes no papel de supervisao e regulacao
do SFI.

3 PRINCIPAIS ORGANIZACOES REGULADORAS DO SFI

O Sistema Financeiro Internacional compreende trés grupos de
organizacgdes. No primeiro grupo estdao aquelas que regulamentam e
fiscalizam o funcionamento do sistema, esse € o foco de nosso artigo
na medida em que é neste grupo que o FMI se insere. A maioria de
tais organizacdes tem atuacdo supranacional. No segundo grupo
temos as instituicdes regulamentadas, que, em geral possuem foco
de atuacdo ligado a espacos nacionais e mercados internacionais.
Por fim, no terceiro grupo temos o Shadow Banking System que
comporta aqueles que nao precisam seguir as determinagdes do
primeiro grupo e, em sua maioria comporta agentes criados pelo
segundo grupo para tal fim.

A seguir destacamos as principais organizacdes do primeiro
grupo por ordem de data de fundagdo, com destaque para o FMI e o
BIS, abordando algumas caracteristicas de seu funcionamento de
modo a verificar os pontos em comum entre tais organizacoes,.

3.1 Banco de Compensacoes Internacional (BIS)

O Banco de Compensacoes Internacionais (BIS) foi estabelecido
em 1930 pelos acordos de Haia, Basileia, na Suica. Criado no contexto
do Plano Young? aprovado em 20 de janeiro de 1930 na Conferéncia

2 0 Plano Young pretendia lidar com a questdo dos pagamentos de reparagao

impostos a Alemanha (e em menor medida em outros paises da Europa Central)
pelo Tratado de Versalhes apds o fim da Primeira Guerra Mundial.
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de Haia. O BIS substituiu o Agente Geral de Reparagdes e assumiu o
papel de administrar a cobranca, administracdao e distribuicao dos
pagamentos efetuados como reparagdes de guerra por parte da
Alemanha e aliados derrotados na Primeira Guerra Mundial. O nome
do banco deriva desse papel inicial. Além disso, o BIS foi nomeado
agente para os curadores e fiduciarios, respectivamente, para os
empréstimos internacionais do governo alemdo de 1924 e 1930 (os
chamados Dawes e Young Loans emitidos para ajudar a financiar as
reparacdes de guerra). Em execucao do Young Plan, o BIS reinvestiu
parte do Young Loan em titulos alemaes (BACKER, 2002).

Os nomes por tras da fundacédo do BIS sdo Charles G. Dawes3,
Owen D. Young* e Hjalmar Schacht®. Os fundos que permitiram o seu
funcionamento foram fornecidos pelos bancos centrais da Bélgica,
Franca, Alemanha, Italia, Japdo e Gra-Bretanha e trés bancos privados
nos Estados Unidos: JP Morgan & Company, First National Bank of
New York e o First National Bank of Chicago. O banco central de
cada pais possuia 16 mil agdes e os trés bancos privados americanos
tinham 16 mil acdes cada. Assim, a representacdo americana no BIS
foi trés vezes maior que a de qualquer outro pais (LEBOR, 2014).

3 Charles G. Dawes foi diretor do Departamento do Orgamento dos EUA em
1921 e serviu na Comissao de Reparagao dos Aliados, a partir de 1923. Sua
obra posterior sobre “Estabilizagdo da Economia da Alemanha”, garantiu para
ele o Prémio Nobel, em 1925. Apds ser eleito vice-presidente para o presidente
Calvin Coolidge, de 1925-1929, e indicado embaixador na Inglaterra em 1931,
ele retornou a sua carreira pessoal na area bancaria em 1932 como presidente
da junta de diretores do City National Bank and Trust, em Chicago, onde
permaneceu até sua morte em 1951 (BACKER, 2002).

4 Owen D. Young foi um industrial americano. Ele fundou a RCA (Radio
Corporation of America) em 1919 e foi seu presidente até 1933. Ele também
serviu como presidente da General Electric de 1922 até 1939. Em 1932, Young
buscou a indicagdo como candidato a presidente pelo Partido Democrata, mas
perdeu para Franklin Delano Roosevelt.(BACKER, 2002)

5 Hjalmar Schacht foi um economista alemdo, banqueiro, politico de centro-
direita e co-fundador em 1918 do Partido Democrata alemdo. Ele serviu como
o Comisséario de Divisas e Presidente do Reichsbank sob a Republica de Weimar
e serviu no governo de Hitler como Presidente do Reichsbank (1933-1939) e
Ministro de Economia (agosto de 1934 - novembro de 1937). Como tal, Schacht
desempenhou um papel fundamental na implementacdo das politicas atribuidas
a Hitler. (BACKER, 2002)
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Como consequéncia da Grande Depressdo da década de 1930,
a questdo das reparagOes de guerra desapareceu rapidamente.
A crise financeira e bancaria alema no verdo de 1931 levaram primeiro
a uma moratéria de um ano sobre os pagamentos de reparagao
(Hoover Moratorium de julho de 1931) e posteriormente seu
cancelamento completo pelo acordo de Lausanne de julho de 1932.
Com a questao das reparacOes fora do caminho, o BIS concentrou
suas atividades na cooperacdo técnica entre bancos centrais
(incluindo gerenciamento de reservas, transagdes cambiais,
pagamentos internacionais de correios, depdsitos de ouro e opgoes
de swap) e passou a fornecer espacgo para reunides regulares dos
chamados Governadores dos bancos centrais dos paises fundadores.
O Conselho do BIS consistia nos Governadores e seus suplentes do
Banco Nacional da Bélgica, do Banco da Franca, do Reichsbank alemao,
do Banco da Itélia, do Banco dos Paises Baixos, do Riksbank sueco,
do Banco Nacional Suico e do Banco da Inglaterra, como bem como
representantes do Banco do Japdo, além dos representantes dos
trés bancos privados estadunidenses mencionados. (LEBOR, 2014)

Apos o final da Segunda Guerra Mundial, de acordo com a
pagina oficial do BIS (www.bis.org), durante a Conferéncia de Bretton
Woods foi decidida a abolicao do BIS porque se considerou que a
organizacgdo nao teria um papel util a desempenhar quando o recém-
criado Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional fossem
operacionais. Os banqueiros centrais europeus mantiveram uma
opinido diferente e pressionaram com sucesso pela manutencgdo da
organizacdo. No inicio de 1948, a resolugdo de liquidagdo tinha sido
posta de lado e foi acordado que o BIS se concentraria principalmente
em assuntos monetarios e financeiros europeus (BIS, 2017).

De fato, as reunides do Conselho de Administracao do BIS
retomaram em dezembro de 1946 e a prioridade era estabilizar as
diferentes moedas nacionais europeias antes que as restricoes
comerciais pudessem ser gradualmente levantadas. Como resultado,
em setembro de 1950, 18 paises europeus criaram uma Unido Europeia
de Pagamentos (UEP) e nomearam o BIS como seu agente.

O objetivo principal da UEP era restaurar a livre convertibilidade
das moedas europeias de acordo com os acordos de Bretton Woods.
Para conseguir isso, cada pais relatou mensalmente os deficites ou
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excedentes comerciais bilaterais com cada um dos outros
participantes para o BIS, que entdo calculou o deficit agregado ou o
excedente de cada pais como parte da UEP como um todo. Tais
deficit e excedentes ndo precisavam ser resolvidos imediatamente,
mas em grande parte foram convertidos em débitos e créditos dentro
da UEP. Com o tempo, a proporcdo de débitos e créditos concedidos
pela UEP foi gradualmente reduzida até o final de 1958, quando foi
dissolvida (BIS, 2017).

Com a assinatura dos Tratados de Roma em 1958 e o processo
de criagdo da Comunidade Econdmica Europeia, o BIS continuou seu
papel de mentor para os paises da Europa que assinaram tais tratados.
Assim, tanto o Fundo Europeu de Cooperacdo Monetaria (FECM, 1973)
como o Sistema Monetario Europeu (SME, 1979) foram operados a
partir da Basileia, com o BIS agindo como suporte técnico.

Em 1988-89, o Comité para o Estudo da Unido EconOmica e
Monetaria, presidido por Jacques Delors, baseou-se uma vez mais na
Basileia, onde os fundamentos técnicos para a decisdo do Conselho
Europeu de avangar para a unidao monetaria europeia também foram
fornecidos pelo BIS, tendo sido aprovados no Tratado de Maastricht
de 1992. Com a implementacao da primeira fase do processo de
unido monetaria no final de 1993, o Comité de Governadores foi
substituido pelo Instituto Monetario Europeu (IME) e passou a operar
em Frankfurt, onde, em 1997, o IME tornou-se o Banco Central
Europeu. (BCE, 2017)

Na década de 1970, o Grupo dos Dez (G10) também criou o
Comité de Supervisao Bancaria de Basileia (BCBS) como um comité
de autoridades de supervisdo bancaria dos bancos centrais dos paises
do Grupo dos Dez, a fim de fornecer um férum de cooperacéo regular
em matéria de supervisdo bancaria. Nas proximas décadas, o Comité
de Basileia emitiu o Acordo de Capital de Basileia, introduzindo um
guadro de mensuragdo do risco de crédito para bancos
internacionalmente ativos que se tornou um padrdo seguido
globalmente. Este Acordo de Capital ficou conhecido como Basileia I
e foi aprimorado nos acordos da Basileia II (2004) e Basileia III (2010)
com o objetivo de aumentar o controle e a apuracdo dos niveis de
risco dos investimentos operados por organizacdes financeiras no
ambito internacional (LEBOR, 2012).
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Além do Comité da Basileia, existem outros comités operando
dentro do BIS como: o Comité de Mercados (desde 1964), o Comité
do Sistema Financeiro Global (CGFS, desde 1971) e o Comité de
Infraestruturas de Pagamento e Mercado (CPMI, desde 1990 - até
2014, o Comité de Sistemas de Pagamento e Liquidagao).

Atualmente, o BIS informa que sua missdo é “(...) servir os
bancos centrais na busca da estabilidade monetédria e financeira,
promover a cooperacgdo internacional nessas areas e atuar como
banco dos bancos centrais”. Quanto ao modo de operagao, afirma
que:

O BIS atinge a sua missao: promovendo a
discussao e facilitando a colaboracdo entre os
bancos centrais; apoiando o didlogo com outras
autoridades responsaveis pela promocdo da
estabilidade financeira; realizacdo de pesquisas
e analise de politicas sobre questdes de
relevancia para a estabilidade monetaria e
financeira; atuando como uma contraparte
principal para bancos centrais em suas
transacgOes financeiras; e atuando como agente
ou agente fiduciario em conexdo com operagoes
financeiras internacionais. (BIS, 2017)

Devido a crise financeira e bancaria de 2007-08, a estrutura
do BIS foi modificada para obter maior velocidade de decisdo e, para
tanto, as principais estruturas e grupos que trabalham no BIS sdo o
Conselho de Administracdo e seus principais comités sao o Comité de
Supervisdo Bancaria de Basileia (BCBS), o Comité do Sistema Financeiro
Global (BGFS), o Comité de Sistemas de Pagamento e Liquidagao,
além do Férum de Governanga dos Bancos Centrais (BIS, 2017).

De acordo com a pagina oficial do BIS (http://www.bis.org/
about/board.htm), o Conselho de Administragdo reline-se a cada
dois meses e pode ter até 21 membros, incluindo seis diretores, que
representam os bancos centrais da Bélgica, Franca, Alemanha, Italia,
Reino Unido e Estados Unidos. Cada um desses pode nomear outro
membro da mesma nacionalidade. Nove presidentes de outros bancos
centrais dos demais paises-membros podem ser eleitos para o Conselho
de Administracao.
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Atualmente, o Conselho de Administracdao conta com um
presidente representante da Alemanha. Os demais assentos sdo
ocupados como se pode observar na tabela 1.

TABELA 1: Quota e Votos dos paises-membros do FMI como
uma porcentagem do total.

Pais Representantes
Alemanha 2

EUA

Bélgica
Franca

Italia

Japao
México
Paises Baixos
Reino Unido
Suécia

Suica

Canada

China

fndia

Brasil

= R R R R R R DNNDNNDN

Fonte: Elaboracdo prépria usando dados oficiais do BIS disponiveis no
endereco: https://www.bis.org/about/board.htm?m=1%7C2%7C2,
accesso em 23-Outubro-2017.

O Conselho de Administragao elege um presidente e pode eleger
um vice-presidente entre seus membros - cada um por um mandato
de trés anos. Além disso, o BIS faz parte de varias outras
organizacdes, como o Conselho de Estabilidade Financeira (FSB), a
Associacdo Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS) e a
Associagdo Internacional de Seguradoras de Depdsitos (IADI).
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3.2 Fundo Monetario Internacional (FMI)

O FMI foi concebido em julho de 1944, na reunido de Bretton
Woods, nos Estados Unidos da América e entrou em existéncia formal
em dezembro de 1945, quando seus primeiros 29 paises-membros
assinaram seus Estatutos e iniciaram suas operacdes em 1° de margo
de 1947. A principal missdo do FMI era assegurar a estabilidade do
sistema monetario internacional, operando principalmente no sistema
de taxas de cdmbio e pagamentos internacionais. Para manter a
estabilidade e prevenir crises no sistema monetario internacional, o
FMI monitoraria as politicas dos paises-membros, bem como os
desenvolvimentos econdmicos e financeiros nacionais, regionais e
globais.(FMI, 2010)

Quando se junta ao FMI, o pais aceita a obrigacdo de sujeitar
suas politicas econdmicas e financeiras ao escrutinio da organizagao.
Assim, o objetivo do FMI é supervisionar o sistema monetario
internacional e monitorar a evolugdo econ6mica e financeira e as
politicas dos seus 189 paises-membros. Este processo, conhecido
como vigilancia, ocorre no nivel global e em paises e regides individuais.
O FMI avalia se as politicas nacionais promovem a estabilidade dos
paises ao examinar os riscos que podem representar para a estabilidade
do mercado interno e do Balanco de Pagamentos e aconselha os
ajustes politicos necessarios. Ele também propde alternativas quando
as politicas dos paises promovem a estabilidade doméstica, mas podem
prejudicar a estabilidade global (DE VRIES, 1986).

No inicio da década de 1960, o valor fixo do ddlar norte-
americano contra o ouro, sob o sistema Bretton Woods de taxas de
cambio fixas, foi visto como superestimado. Um aumento significativo
nos gastos domésticos nos programas de Lyndon Johnson e um
aumento nos gastos militares causados pela Guerra do Vietna
gradualmente pioraram a avaliagao sobre o doélar. O sistema se
dissolveu entre 1968 e 1973.

Em agosto de 1971, o presidente dos EUA, Richard Nixon,
anunciou a suspensdo “temporaria” da conversibilidade do ddlar em
ouro. Enquanto o délar se manteve durante a maior parte da década
de 1960 dentro da paridade estabelecida em Bretton Woods, essa
crise marcou a ruptura do sistema. Uma tentativa de reviver as
taxas de cambio fixas falhou e, em marco de 1973, as principais
moedas comecaram a flutuar uma contra a outra. (FMI, 2010)
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Desde o colapso do sistema de Bretton Woods, os membros do
FMI ficaram livres para escolher qualquer forma de acordo de troca
que desejassem (exceto a fixacdo de sua moeda ao ouro). Desta
forma, objetivava-se uma liberdade de fluxos monetarios vinculados
a outra moeda ou a uma cesta de moedas, adotando a moeda de
outro pais, participando de um bloco monetario ou fazendo parte de
uma unido monetaria. (FMI, 2010)

Como parte da primeira emenda aos seus artigos, em 1969, o
FMI desenvolveu um novo instrumento de reserva denominado direitos
especiais de saque (SDRs), que poderiam ser detidos pelos bancos
centrais e trocados entre si e o Fundo como alternativa ao ouro. Os
SDRs entraram em servico em 1970 originalmente como unidades de
uma cesta de mercado composta por dezesseis moedas de diversos
paises cuja participacdo no total das exportagdes mundiais excedia
1%. A composicao da cesta mudou ao longo do tempo e atualmente
consiste no délar dos EUA, no euro, no iene japonés, no yuan chinés
e na libra britdnica. Além de manté-los como reservas, as nagoes
podem usa-las nas transacbes entre si e o Fundo, embora o
instrumento ndo seja um veiculo para o comércio. Os direitos de
saque especiais eram originalmente equivalentes a uma quantidade
especificada de ouro, mas ndo eram diretamente resgataveis em
ouro e, em vez disso, serviram de substituto na obtencdao de outras
moedas que poderiam ser trocadas por ouro. O Fundo emitiu
inicialmente 9,5 bilhdes de SDR de 1970 a 1972. (SOMANATH, 2011)

Os membros do FMI assinaram o Acordo da Jamaica em janeiro
de 1976, que ratificou o fim do sistema de Bretton Woods e reorientou
o papel do Fundo no sistema monetario internacional. O acordo aceitou
oficialmente os regimes de taxa de cdmbio flexivel e formalizou o
abandono do ouro como instrumento de reserva. Posteriormente, o
Fundo desmonetizou suas reservas de ouro, retornando o ouro aos
membros. De qualquer forma, o FMI continuou a financiar as nagoes
que enfrentavam deficites de Balanco de Pagamentos e crises
cambiais, mas comegou a impor condicionalidade em seu
financiamento e passou a obrigar os paises a adotarem politicas
destinadas a reduzir os deficites através de cortes nas despesas e
aumentos de impostos, reduzindo as barreiras comerciais protetoras
e a politica monetaria contracionada. (DE VRIES, 1986).
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A segunda emenda aos artigos do FMI foi assinada em 1978.
Esta formalizou legalmente a aceitacgao livre e a desmonetizacdo de
ouro alcancada pelo Acordo da Jamaica, e exigiu que os membros
apoiassem as taxas de cambio estaveis através de medidas de politica
macroecondmica. O sistema pos-Bretton Woods foi descentralizado
e os Estados-membros do FMI mantiveram autonomia na selegao de
um regime cambial. A alteracdo também expandiu a capacidade de
supervisdo da instituicdo e responsabilizou os membros pelo apoio a
sustentabilidade monetaria, cooperando com o Fundo na
implementacao do regime. (DE VRIES, 1986)

ApOs a crise financeira e bancaria de 2007-08, o FMI passou a
afirmar que:

O principal objetivo do FMI é garantir a
estabilidade do sistema monetario internacional
- o sistema de taxas de cambio e os
pagamentos internacionais que permitem aos
paises (e seus cidaddos) negociar uns com os
outros. O mandato do Fundo foi atualizado
em 2012 para incluir todas as questdes do
setor macroecondmico e financeiro que
influenciam a estabilidade global. (FMI, 2017)

Para atingir esse objetivo, o FMI afirma em sua pagina oficial
que funciona com uma equipe de gerenciamento e 17 departamentos.
A equipe tem um Diretor Gerente, que é o chefe da equipe e o
Presidente do Conselho Executivo. Tal presidéncia € nomeada pela
Diretoria Executiva por um mandato renovavel de cinco anos e é
assistido por um Primeiro Diretor-Geral Adjunto e trés Diretores
Adjuntos. Os recursos para empréstimos do FMI sdo fornecidos pelos
paises membros, principalmente através do pagamento de cotas.
Cada pais-membro do FMI recebe uma quota, com base em sua
posicao relativa na economia mundial. As principais decisdes do FMI
sao feitas pelo Conselho de Governadores formado por um governador
e um governador suplente para cada pais-membro sendo o governador
geralmente o ministro das Financas ou o governador do banco central
do pais. Este conselho se reline uma vez por ano. (FMI, 2017). A
tabela 2 mostra as quotas e as acdes com direito a voto dos membros
do FMI desde a Reforma do Conselho em janeiro de 2016.
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TABELA 2: Quota e Votos dos paises-membros do FMI como
uma porcentagem do total.

| Pak: Quota (3 Vatos (%) |
Estadans Unidas 17,46] 16,520
JTapida &6,44| 6,150
China 6,41 6,090
Alemanha 5,60 5,320
Fmnga 424 4030
Reina Unida 424 4030
Ikilla 3,17] 3,020
india 2,76] 2,540
Fedemgiao Rusm 2,71 2,590
Bmsil 2,32 2,220
Canadi 2.2 2,220
Anihia Saudita 2,10} 2,020
Espanha 2,01 1,920
Méxica 187] 1,800
Paizex Balxas 1,84 1,770
Carela 1,81 1,730
Austxila 1,33 1,340
Bélgica 1,35] 1,300
Suica 1,21 1,180
Total 71,28 &7.54
Domals 171 momivos| 2874 32 11|

Fonte: Elaboracdo prépria usando dados oficiais do FMI, disponiveis no
endereco: https://www.imf.org /external/np/sec/memdir/
members.aspx#top, accesso em 23-Outubro-2017.

Diferentemente do que ocorre em outras organizagdes
internacionais, onde as decisdes sdo tomadas segundo o principio de
um pais um voto, o FMI segue um modelo corporativo de tomada de
decisdes. O poder do voto de cada pais € determinado pela proporgao
de quotas que o pais possui. E importante notar que mais de 50%
das quotas pertencem a EUA, Japdo, China, Alemanha, Reino Unido,
Franca, Italia e India. A fim de atingir mais de 50% do poder de voto,
a Russia esta incluida no grupo. Em caso de acordo mutuo, tal grupo
pode decidir por votagdao conjunta na Assembleia do Conselho de
Governadores.

126



RevisTA BraSILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 9NC 18 JuL-Dez 2017

3.3 Banco Mundial (BM)

Fundado em 1944 na Conferéncia Breton Woods, o Banco
Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) tornou-se
mais conhecido como o Banco Mundial (BM). O objetivo desta
organizacao era fornecer empréstimos para ajudar a reconstruir paises
devastados pela Segunda Guerra Mundial. Com o tempo, o foco passou
da reconstrugdo para o desenvolvimento, com uma forte énfase na
infraestrutura, como construcdo de barragens, redes elétricas,
sistemas de irrigagao e estradas.

Com a fundacgdo da Corporacao Financeira Internacional em
1956, a instituicdo tornou-se capaz de emprestar a empresas privadas
e instituicGes financeiras em paises em desenvolvimento. E a fundagdo
da Associacdo Internacional de Desenvolvimento em 1960 colocou
maior énfase nos paises mais pobres. O langamento subsequente do
Centro Internacional de Solucdo de Conflitos de Investimento e da
Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos completou a
composicao atual do Banco. Assim, o banco possui cinco divisdes
como podemos ver na tabela 3 a seguir. (Banco Mundial, 2017)

TABELA 3: Estrutura do Banco Mundial

Data de
Fundag i

MNome

hjetive

1544 Banco Internacional para Frnanciamento de povernos de puises de
Beconstrgdio ¢ Desenvolvimento renca medi
(BIRD) Hanco Mundeal
1556 Assocmgio Intermacional de (BM) Frnanciamento 2 baxos juros para
Diesenvolvimento (AT goverinns de paises pobres (renda anual
percapita inferior a US 5 925)
150 Corporagdio Financerra Internacional (CF) Financiamento do setor privado dos paises
eim desenvalvimenio
1966 Centro Intermacional de Arbitragem de Disputas de | Conciliagio e arbitragem de disputas
Investimento {1CSIDY intEmacionais de investimenio
* 140 Estados-membros (imvestidores X Estados)
Rt -"ugn,"lu,'id Mliiltilateral de Garantia ao lavestimenio Garantidor de  investimentos il vados
(MIGA) ERIFANEEIT0S 2 paises em
* B patses-membios com 25 emprestadones desemvolvimento
Fonte: Pagina oficial do Banco Mundial no enderego http://
www.worldbank.org.
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Para se tornar um membro do Banco Mundial, um pais deve
primeiro se juntar ao Fundo Monetdrio Internacional (FMI). Para se
tornar membro da AID, a CFI e MIGA é necessaria a adesdo ao BIRD.
Os paises-membros ou acionistas sao representados por um Conselho
de Governadores, que sdo os principais decisores politicos do Banco
Mundial. Geralmente, os governadores sao ministros das financas
dos paises-membros ou ministros de desenvolvimento. Encontram-
se uma vez por ano nas Reunides Anuais dos Conselhos de Governadores
do Grupo do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional. A
politica de votacdo segue as mesmas caracteristicas que o FMI,
Para que cada membro vote em um sistema de votos por quota (um
voto para cada acdo do capital social do Banco detida pelo membro)
mais os votos basicos (calculados para que a soma de todos os
votos basicos seja igual a 5,55% da soma de base votos e compartilhe
votos para todos os membros). A excecdo € a MIGA, onde cada
membro vota com base em votos de agdes (um voto por cada agao
do capital social da MIGA detido pelo membro), mais os votos de
paridade, calculados para que o nimero total de votos dos membros
da categoria 1 e da categoria 2 seja o mesmo. Os membros escolhem
a categoria a que desejam participar no momento da adesdo. A
categoria 1 possui membros originalmente definidos como paises
desenvolvidos e a categoria 2 tem membros definidos como paises
em desenvolvimento. (PERSAUD, 2012)

O Banco Mundial opera sob a lideranca do presidente e os
vice-presidentes encarregados das Praticas Globais, das Areas de
Solugdes, das regides e das fungdes de Cross-Cutting. Os cinco
maiores acionistas nomeiam um diretor executivo, enquanto outros
paises-membros sdo representados por diretores executivos eleitos.
Os governadores também delegam deveres especificos para 25 diretores
executivos que trabalham no banco. Os Diretores Executivos
constituem o Conselho de Administragdo do Banco Mundial. Eles
normalmente se relinem pelo menos duas vezes por semana para
supervisionar os negdcios do Banco, incluindo aprovacdo de
empréstimos e garantias, novas politicas, orgamento administrativo,
estratégias de assisténcia aos paises e empréstimos e decisdes
financeiras. (Banco Mundial, 2017).
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3.4 Grupo de Dez (G-10)

O Grupo dos Dez ou G-10 se refere ao grupo de paises
participantes do Acordo Geral de Empréstimo (GAB), um acordo para
fornecer o Fundo Monetario Internacional com recursos adicionais
para aumentar sua capacidade de empréstimo. O GAB foi criado em
1962, quando os governos de oito membros do Fundo Monetario
Internacional (FMI) - Bélgica, Canada, Franca, Italia, Japdo, Paises
Baixos, Reino Unido e Estados Unidos da América - e os bancos
centrais da Republica Federal da Alemanha e a Suécia, concordaram
em disponibilizar recursos para o FMI com US $ 6 bilhdes adicionais
de recursos proprios. O Grupo dos Dez assinou o Acordo Smithsonian
em dezembro de 1971, substituindo o regime da taxa de cambio fixa
do mundo por um regime de taxa de cambio flutuante devido ao fim
do acordo de Bretton Woods. (BLACK, 2009)

Atualmente, o G-10 é composto por onze paises industrializados
(Bélgica, Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Holanda, Suécia,
Suica, Reino Unido e Estados Unidos) que se consultam e cooperam
em questdes econdmicas, monetarias e assuntos financeiros em estrita
concordancia com o FMI.

Os Ministros das Finangas e os Governadores dos Bancos Centrais
do Grupo dos Dez se relinem, se necessario, sempre em conexao
com as reunides do FMI onde produzem documentos ou relatérios
conjuntos que expressam a visdo e as decisdes do grupo sobre o
assunto que motivou a reuniao (BIS, 2017).

3.5 Forum de Estabilidade Financeira (FEF) e
Conselho de Estabilidade Financeira (CEF)

Em fevereiro de 1999, os Ministros das Financas do G10 e os
Governadores dos Bancos Centrais criaram o Férum de Estabilidade
Financeira (FEF) - que se tornou o Conselho de Estabilidade Financeira
(CEF) em 2009 - para coordenar a formulagdao das normas
internacionais do SFI, reunindo no mesmo lugar os representantes
de organizagdes importantes do Sistema Financeiro Internacional,
como o BCBS, IAIS, IOSCO, IASB, FMI, BM, BIS e OCDE, e o banco
central, ministério das financas e autoridades reguladoras e de
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supervisdo de cada pais do G10 (juntamente com o Banco Central
Europeu (BCE). Como uma das suas primeiras tarefas, a FEF compilou
um compéndio dos padrdes prudenciais internacionais existentes
(PORTER, 2009).

De acordo com a pagina oficial do FEF (www.fsb.org), o Plenario
€ 0 Unico 6rgao de decisdao e é regido pelo estatuto do FEF, os
Estatutos e as Diretrizes de Procedimentos. Os paises representados
sdo: Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Franca, Alemanha,
Hong Kong, India, Indonésia, Italia, Japdo, Coreia, México, Paises
Baixos, Russia, Ardbia Saudita, Cingapura, Africa do Sul, Espanha,
Suica, Reino Unido e EUA. Organizagdes importantes como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), o Banco de
Compensacoes Internacionais (BIS), a Organizacdo de Cooperacgao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco Central Europeu (BCE),
a Comissdo Europeia, o Comité de Basileia de Supervisao Bancaria,
Associacdo Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS), Comité
Internacional de padronizagdo Contabil (IASB) e Comité do Sistema
Financeiro Global (CGFS) estao representados no FEF.

Mais especificamente, o FEF foi estabelecido para avaliar as
vulnerabilidades que afetariam o sistema financeiro global, bem como
para identificar e analisar, de forma continua, as agoes regulatérias,
e de supervisdo necessarias para enfrentar essas vulnerabilidades e
seus resultados. Também objetiva promover a coordenacgdo e o
intercambio de informagoes entre as autoridades responsaveis pelo
monitoramento da estabilidade financeira do sistema e assessorar a
evolucdo do mercado e suas implicagGes para a politica de
regulamentacdo. Para fazer isso, realiza revisdes estratégicas
conjuntas dos organismos internacionais de definicdo de padroes e
coordena seus respectivos trabalhos de desenvolvimento de politicas
para garantir que este trabalho seja coordenado e focado em
prioridades definidas. Assim, atua em regime de colaboracdo com o
Fundo Monetario Internacional (FMI) para realizar Exercicios de alerta
precoce, a fim de promover a implementagao de compromissos, normas
e recomendagodes de politicas acordadas pelas autoridades membros,
através do monitoramento da implementagdo por meio da revisdo e
divulgacao de dados entre os participantes. (HELLEINER, 2010).

Incorporado na estrutura da organizacgao existe um grupo que
trabalha para a identificagdo do risco sistémico no setor financeiro,
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para enquadrar as agbes politicas dos governos dos paises
participantes de modo a poderem enfrentar esses riscos e
supervisionar a implementacdao dessas respostas. A estrutura
compreende o Plenario como 6rgdo de decisdo, um Comité Diretor
para levar adiante o trabalho operacional entre reuniGes plenarias e
trés Comissoes Permanentes: (1) o Comité Permanente de Avaliagao
de Vulnerabilidades, que é o principal responsavel para identificar e
avaliar os riscos; (2) o Comité Permanente de Cooperacdo de
Supervisdo e Regulamentacdo, encarregado de realizar mais analises
de supervisdo ou elaborar uma resposta de politica regulatdria ou de
supervisdo a uma vulnerabilidade material identificada por Comité
Permanente de Avaliacdo de Vulnerabilidades; e (3) o Comité
Permanente de Implementacdo de Normas, € responsavel por monitorar
a implementagdo das politicas acordadas e normas internacionais.
(HELLEINER, 2010).

E importante destacar que, as decisGes acordadas no dmbito
do FEF n&o séo juridicamente obrigatorias para seus membros. Como
obrigacbes de adesdo, os membros se comprometem a prosseguir
na manutencdo da estabilidade financeira, manter a abertura e
transparéncia do setor financeiro, implementar padroes financeiros
internacionais e concordar em submeter-se a revisées periddicas
por pares, utilizando, entre outras evidéncias, a avaliacdo do FMI.
Eles também se comprometem a implementar padrées financeiros
internacionais determinados seja pelo BIS, seja pelo FMI, ou demais
organismos de supervisao e regulacdo do SFI. (PORTER, 2009).

4 FMI e BIS coMO ORGANIZACOES REGULADORAS DO SFI

A seguir explicamos a forma como o BIS, o FMI trabalham em
conjunto e de que forma interagem em relagdo a paises que
apresentam problemas em seu Balancos de Pagamentos ou problemas
de endividamento.

O Fundo Monetéario Internacional (FMI) interage com os governos
enquanto que o BIS interage apenas com outros bancos centrais. O
FMI empresta dinheiro para os governos nacionais e frequentemente
esses paises estdo enfrentando alguma crise fiscal ou monetaria.
Além disso, o FMI arrecada dinheiro recebendo contribuigdes das
cotas de seus paises-membros. Embora os paises-membros possam
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tomar dinheiro emprestado para fazer suas contribuicGes, elas vém,
na verdade, dos impostos pagos pelos contribuintes. Ndo deixa de
ser curiosa que essa caracteristica da relacdo do FMI com seus
paises-membros constitui exatamente a base de politica econémica
consolidada nas democracias capitalistas nas Ultimas décadas, e
gue engendra em sua aparente logica hidraulica — de “equilibrio”
contabil - uma contradicdo entre a apreensdo do produto social
gerado pelas economias nacionais e a emissao monetaria. Por ela,
troca-se riqueza por crédito, categorias bastante distintas dentro
da teoria econémica.

O Banco Mundial também empresta dinheiro para os governos.
Com explanado anteriormente, dentro do Banco Mundial ha duas
entidades separadas para esse fim — o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Associacao Internacional
para o Desenvolvimento (IDA, do acrénimo em inglés). O BIRD tem
como alvo os paises de renda média e paises merecedores de receber
créditos, enquanto a IDA volta suas atividades aos paises mais pobres
do mundo. O Banco Mundial é autossuficiente para as operagoes
internas, emprestando dinheiro por empréstimo direto dos bancos e
pelas emissodes de titulos flutuantes, e entdo emprestando esse
dinheiro por meio do BIRD e da IDA para os paises em dificuldades.

O BIS, como o banco central dos demais, facilita o movimento
do dinheiro. Ele faz “empréstimos ponte” para os bancos centrais
dos paises em que o dinheiro do FMI ou do Banco Mundial foi prometido,
mas ainda né&o liberado. Esses empréstimos ponte entdo sdo
devolvidos pelos respectivos governos quando ocorre a liberacao
dos fundos que foram prometidos pelo FMI ou pelo Banco Mundial.
Com isso, o BIS visa evitar problemas de fluxo de caixa em programas
de financiamento do desenvolvimento.

O FMI é o recurso de ultima instancia do BIS, quando ocorre
uma crise monetaria. Em 1998, a crise com a moeda brasileira foi
causada pela incapacidade do pais de pagar os juros acumulados
excessivos sobre os empréstimos feitos por um periodo prolongado
de tempo. Esses empréstimos foram feitos por bancos como Citigroup,
J. P. Morgan, Chase e FleetBoston e eles poderiam sofrer a perda de
uma imensa quantidade de dinheiro caso ndao acontecesse o
pagamento, assim o FMI emprestou dinheiro para o Brasil pagar os
bancos e se endividar novamente. Em troca desse novo empréstimo,
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0 governo brasileiro teve que aceitar as politicas aconselhadas pelo
FMI e acelerar o corte das despesas, a venda de ativos governamentais
e adotar uma taxa de cambio flutuante.

Além disso, é importante notar que o FMI e o BIS, bem como os
comités, comissbes, foruns e outras organizagdes criadas a partir de
ambos, tomam suas decisOes centradas na defesa do interesse de
um pequeno grupo de nagdes. Ao analisar as estruturas de decisao
dentro dessas organizagdes, os nomes desses paises sdo destacados.

Assim, podemos observar que, no caso do BIS, 12 dos 21
membros do Conselho que realmente tomam decisdes, sdo os
presidentes de bancos centrais da Alemanha (Presidéncia do coselho
+ dois membros), EUA (2), Bélgica (2), Franga (2), Italia (2), e Reino
Unido (1). Esses paises possuem, em conjunto, 35% do poder de
voto do FMI e, consequentemente, do Banco Mundial. Estes sao
também membros do Grupo dos Dez (G10) e, juntamente aos outros
paises desse grupo, possuem cerca de 47% do total de votos no FMI
e no Banco Mundial.

Por outro lado, as organizagcbes criadas para aumentar a
participacdo de paises em desenvolvimento, como o G20 e até
mesmo o Férum de Estabilidade Financeira (FSF) e Comité de
Estabilidade Financeira (FSB), ndo tém o poder de determinar ou
enfrentar as decisdes tomadas pelo grupo selecionado dos paises
mencionados acima.

5 ALGcuMAs CONSIDERAGCOES

A articulagdao entre as organizacdes maiores do Sistema
Financeiro Internacional obedece a um sentido e a uma ldogica que
ndo sdo exatamente as por elas propaladas. Tal légica pode ser
constatada nas trés instancias apresentadas a seguir.

Em primeiro lugar, ha a preocupacgao, tanto na protecdo quanto
no desenvolvimento, dada na esfera do ambiente financeiro, que
detém a prioridade maior dos instrumentos de protecdo a crises do
sistema. O que ndao necessariamente anula sua vulnerabilidade
caracteristica.

Em segundo lugar, a questdo da preservacao do movimento de
acumulacgdo de capital ganha corpo. A salde econémico-financeira
das empresas, externas e domésticas as economias nacionais, constitui
uma segunda preocupacao dessa forma de articulagdo no SFI.
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Em terceiro lugar, ha o choque dessas prioridades com a
doutrina de livre-comércio e laissez-faire, conforme apontado em
secdo anterior. Sobre isso, a aparente contradigdo entre o discurso
livre-cambista e a rede institucional de protecdo ao capital financeiro
criada ao longo do século XX se mostra muito mais como uma
estratégia de perpetuacdo sistémica.

(')rgéos como o BIS e o FMI, em sua génese e coordenacdo,
assim como suas mudancgas e permanéncias ao longo do tempo
apontam para uma pratica de “tentativa e erro” no sentido da gestado
de crises financeiras, com o interesse de garantir a seguranca nao
dos ativos reais da economia ou dos fatores produtivos em sua
eficiéncia, mas do capital financeiro. Por outro lado, a permanéncia
de interesses estritos ligados a preservacédo deste Ultimo na mao de
seus detentores sugere uma consisténcia bastante linear ao longo
do tempo. A prépria evolucdao de organizagoes destinadas formal e
originariamente a “promover o desenvolvimento econémico” no sentido
de estabelecer salvaguardas e protecOes aos investidores, em
contraponto a permanéncia estrutural, tanto nas operagées quanto
na representatividade de dérgdos estritamente financeiros, como o
BIS, mostram o verdadeiro sentido para o qual se orienta o Sistema
Financeiro Internacional. Um debate sobre eventuais mudancgas nele
passa, assim, por sua necessaria discussdo e reorientagao.

Podemos entdo concluir que, através da estrutura criada, o
funcionamento interconectado do FMI, BIS e G10 tem poder de coesao,
velocidade e decisdo centralizado em alguns paises — as principais
poténcias econ6micas mundiais - e qualquer discussdo de uma reforma
do FMI objetivando reduzir a dominagao das economias desenvolvidas;
modificar as atividades existentes do fundo; e para expandir as
facilidades de empréstimos em relagdo as economias menos
desenvolvidas, passa, portanto, por sua necessaria discussdo e
reorientagao de todo o SFI.
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RESUMO

O exercicio da profissdao militar possui condicdes, entre elas a de
assumir determinadas posicoes discursivas inerentes aos objetivos e a
tradicdao da instituicao militar. A formacdao do ethos profissional-militar
passa pelo processo de sujeicdo, onde o individuo — enquanto unidade
humana fora da ideologia — assujeita-se como tal. Este artigo parte da
seguinte questdo orientadora: Quais fatores de formacao discursiva
exercem efeito de sentido no discurso acerca da gestao de recursos
humanos na Forga Aérea Brasileira? Para respondé-la, foi analisado o
discurso da FAB, considerando como materialidade e exterioridade do
corpus de estudo, integralmente, a secao 5.9 do documento “Concepcao
Estratégica Forca Aérea 100” (DCA 11-45/2016). A partir dai, os fatores
de formacao discursiva (capazes de determinar efeito de sentido ao
discurso esperado para a formacdo profissional - militar no contexto
pés-moderno) possibilitardo ancorar proposicées de ordem tedrico-
metodoldgica e contribuir com os processos de delineamento dos perfis
profissionais — militares. Trata-se de um trabalho qualitativo
desenvolvido sob a perspectiva francesa de Analise do Discurso,
proposta por Pechéux e Orlandi, suscitando discussdes pautadas na
materialidade do discurso e sua indissociabilidade da agao, sobre as
quais forneceram o referencial tedrico para a compreensdo do
guestionamento. A metodologia de investigagdo esta ancorada no
referencial epistemoldgico de Analise do Discurso Francés (ADF),

! Mestranda do Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncias Aeroespaciais -
Mestrado Profissional - da Universidade da Forca Aérea (UNIFA).

2 Prof.-Dr. em Psicologia Social pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). Professor do Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Aeroespaciais
da Universidade da Forca Aérea (UNIFA)
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utilizado como dispositivo de leitura do corpus analisado e esta
estruturado a partir do conceito de discurso desenvolvido no marco
tedrico do trabalho. Os resultados encontrados na analise da secao
5.9 contida na “Concepcdo Estratégica Forca Aérea 100", indicam
que a construgao discursiva do texto aponta para um desvelamento
de como esses discursos exercem influencia na formulagdo de politicas
de formacao profissional-militar.

PALAVRAS-CHAVE: 1.Discurso. 2.Sujeito. 3.Identidade.
4.Perfis Profissionais - Militares.

INTRODUCAO

Este trabalho se propde a uma identificacdo dos fatores de
formacao discursiva que exercem efeito de sentido no discurso acerca
da gestdo de recursos humanos na Forca Aérea Brasileira. Para tanto,
o trabalho foi baseado na perspectiva francesa de analise do discurso e
o corpus de estudo considerado fora, integralmente, a secao 5.9 do
documento “Concepcao Estratégica Forga Aérea 100” (DCA 11-45/2016).

A importancia da mencionada investigacdo se da a medida que
os fatores de formacdo discursiva poderao ancorar proposicdoes de
ordem teodrico-metodoldgica e contribuir com os processos de
delineamento dos perfis profissionais — militar.

No trabalho de pesquisa se utilizou o estudo documental e
analise do discurso. Para fins de organizacdo didatica, este trabalho
estd estruturado em trés secdes complementares, a primeira
abordando a Concepcdo Estratégica Forca Aérea 100, a segunda
elucidando o referencial epistemoldgico da metodologia de analise do
discurso e a terceira apresentando as reflexdes de analise do discurso
acerca da gestao dos recursos humanos na perspectiva da Concepgao
Estratégica Forga Aérea 100, as trés secGes compdem um
encadeamento de ideias no desenvolvimento do trabalho proposto.
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1 CONCEPCAO ESTRATEGICA FORCA AEREA 100

No viés de pensamento estratégico de defesa nacional, a gestdo
do conhecimento humano reforca as acdes de preparo e emprego do
Poder Aeroespacial e, especialmente, a expressdo do Poder Militar
dentro do contexto de Poder Nacional.

Segundo assegura Santos (1989), no contexto de teorizacao
da guerra, dentre os elementos determinantes da capacidade do
poder aéreo estdao os “recursos humanos que os dirijam, operem e
sobre eles, pensem e raciocinem” ao lado do desenvolvimento
tecnoldgico, das ideias, conceitos e doutrinas. Atualmente, além de
demonstrar capacidade militar, os recursos humanos especializados
em atividades relacionadas ao emprego aeroespacial constituem um
dos componentes da unidade do Poder Aeroespacial.

Diante desse contexto, calcada em pressupostos idealistas,
atualmente, a FAB almeja como visao e perspectiva de desenvolvimento
“Uma Forca Aérea de grande capacidade dissuasoria, operacionalmente
moderna e atuando de forma integrada para a defesa dos interesses
nacionais” (Diretriz do Comando da Aeronautica - DCA 11-45, 2016,
p.18). Para isso, colima esforcos no sentido de adequar a estrutura e
0S processos institucionais a estratégia delineada por meio da Concepgdo
Estratégica Forca Aérea 100 (DCA 11-45), parte de um conjunto de
publicacOes estratégicas que orientam a instituicdo, permitindo coesao
e unidade de esforco por todos os niveis da FAB, a saber, estratégico,
tatico e operacional, em busca de uma transformacdo com prazo até o
aniversario de 100 anos de fundagdo da Forga.

Tal transformagdo organizacional se da em virtude da evolugdo
do contexto sdcio, historico, politico e cultural do Brasil e da propria
FAB, tendo em vista, dentre varios fatores, a prospeccdo de um cenario
com provaveis limitagdes de recursos e ambiente externo incerto.
No cenario atual, a FAB possui diversas atribuicdes contempladas num
escopo de agbes que fazem cumprir sua destinagao constitucional.

Para ser uma Forca Aérea efetiva no futuro e, ao
mesmo tempo, prover atendimento as politicas
publicas, sociais e de integracdo do Pais, a FAB
necessita do estabelecimento de uma precisa
visdo de futuro, orientadora da construcdo de
todas as capacidades requeridas para fazer
frente a essa situacdo. (DCA 11-45, 2016, p.17)
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Para tanto, a Forga Aérea, calcada nos pressupostos da Politica
e Estratégia Nacional de Defesa, estd focada na sua contribuigdo
para compor o esforgo principal de defesa e na capacidade de
empregar o poder aéreo e espacial, quando e onde for necessario
para o proveito do Brasil.

A medida que o processo de transicdo para a Forca Aérea do
Futuro é implementado, a necessidade de um processo continuo de
desenvolvimento das capacidades militares é reconhecida. Para fins
de entendimento preciso, o termo “Capacidade Militar” é “o grau de
aptiddo que as Forcas Armadas devem possuir, em relacdo a eficiéncia
operacional, ao poder de combate e ao dominio tecnoldgico, para ser
empregada em tarefas de natureza militar, em atendimento a sua
destinacao constitucional [...]” (DCA 11-45, 2016, p.20).

Por isso, os processos de educagdo corporativa na Forga Aérea,
a saber: estagios, treinamentos, capacitacdo, formacdo e pods-
formacao, inseridos nos diversos niveis de ensino do pais e
desenvolvidos de forma customizada as necessidades de educagao
profissional-militar da FAB, constituem uma condigdo prioritaria para
a obtengdo do éxito nos propdsitos atuais.

No dmago da transicdo para esse futuro, a
capacitacdo de seu efetivo é uma condicdo
prioritaria. Por intermédio das suas competéncias,
os militares e civis da FAB serdo responsaveis por
transformar o conceito em realidade e manter as
atuais demandas operacionais durante o
desenvolvimento da Forca Aérea do Futuro. (DCA
11-45, 2016, p.20)

Com isso, o adequado desenvolvimento de atualizadas
competéncias profissionais — identificadas junto as novas necessidades
de capacidades para a FAB e, também, em decorréncia das constantes
atualizacdes dos objetivos operacionais de uma Forca Aérea - ird ser
empregado em tarefas de natureza militar, viabilizando as Agdes de
Forca Aérea e, por consequéncia, possibilitando a projecdo do poder
militar e do Estado Brasileiro frente aos mais diversos cenarios de
relagOes internacionais.

Diante dessa perspectiva, a Concepgao Estratégica “Forca Aérea
100” estima que o grau de aptidao em relagado a eficiéncia operacional,
ao poder de combate e ao dominio tecnolégico, seja o foco do processo
continuo de desenvolvimento das capacidades militares para a FAB.
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2 ANALISE DO DISCURSO FRANCES

Para fins de composicao de referencial epistemoldgico que suporte
a ADF pretendida no presente trabalho e funcione como dispositivo de
leitura do corpus de estudo, o ponto de partida considerado sera a
concepgao conceitual, dentro do contexto de estudo pechéuxtiano,
acerca dos termos “discurso”, “sujeito” e “identidade”.

Segundo Orlandi (2007) a analise do discurso esta situada em
um campo de confluéncia entre a Linguistica e as Ciéncias Sociais,
assim o discurso ndo se trata de mera transmissao de informacao.
N&o é simplesmente um processo linear, onde um fala e o outro assimila;
ndo € sequencial, um fala o outro decodifica a mensagem. Para o
analista de discurso, o objeto ndo é a frase, mas o discurso em si.

Por tratar-se de uma materialidade linguistica e
histdrica, o discurso é o observatdrio das relagdes
entre lingua e ideologia. O discurso é material
simbdlico, € janela para o estudo do funcionamento
dos mecanismos de producdo de sentidos, é
confronto do simbdlico com a ideologia. (Linguagem
— Estudos e Pesquisas, v.15, n.1, p.176)

Conforme Pechéux (1988), a intencdo do discurso supera a
mera transmissao de informacgdes, pois na interlocugao existe uma
cadeia de efeitos de sentido onde se constituem os sujeitos que sao
afetados pela histdria e pela ideologia no funcionamento da lingua.
Para Brand&o (2009) o discurso € produzido em instancias, no contexto
histérico-social, nos interlocutores, no lugar (ou posigcoes) de onde
falam e nas imagens que fazem de si, do outro e do referente.
Acrescenta-se aqui a visao de mundo como instancia, o carater
ontologico de quem produz ou recebe o discurso.

A lingua é a base material para a producdo do discurso que,
por sua vez, € uma construgdo social de carater histérico-ideoldgico.
O estudo do discurso observa a maneira como os sentidos sao inscritos
na histéria, ndo somente de forma cronoldgica, mas como se
construiram e circularam entre os interlocutores. Pechéux (1988)
aponta para os multiplos e diversos efeitos de uma enunciagdo, para
os efeitos do que o sentido diz e também do que ndo diz em fungao
de silenciamentos. Ainda, no mesmo sentido, Pechéux (2010) destaca
gue existe a “ilusdo de que o sujeito é origem do proéprio discurso”.
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A Analise do Discurso, como seu proprio nome
indica, ndo trata da lingua, ndo trata da
gramatica, embora todas essas coisas lhe
interessem. Ela trata do discurso. E a palavra
discurso, etimologicamente, tem em si a ideia de
curso, de percurso, de correr por, de movimento. O
discurso é assim palavra em movimento, pratica de
linguagem: com o estudo do discurso observa-se
o homem falando (ORLANDI, 2007, p. 15)

Como em toda pesquisa, critérios metodoldgicos subsidiam
procedimentos de coleta, analise e interpretacdo dos dados. No que
se refere a AD, os tedricos que se debrugam sobre este conhecimento,
apontam certa dificuldade em se definir este ou aquele procedimento,
rigidamente falando. Tributaria de aportes diversos, a AD se socorre
de um arcaboucgo tedrico relacionado a Linguistica e suas variantes,
bem como ao Discurso como objeto de analise, entre outros, fazendo
do analista um especialista de multiplos oficios.

- se que Pécheux era norteado pela relacdo da lingua com a
histéria e os sujeitos falantes (Marques, 2011), o que implica formular
uma teoria que clarificasse os processos semanticos inerentes a
manifestagao discursiva.

Quanto aos procedimentos, inicialmente, procura-se a selegao
e organizacdo do corpus. Nesse caso, dois conceitos auxiliam na
construcao desse material, o recorte (Orlandi, 1989) e o enunciado
(Foucault, [1969] 1995).

O recorte é parcela do discurso, com referéncias préprias, ligadas
a linguagem e a situagdo, pano de fundo da producdo discursiva.
Uma leitura profunda do discurso permite identificar tais unidades
discursivas.

A partir do corpus formado por esses recortes, a analise de
cada enunciado indica as relacdes de semelhanca e diferenca entre
as unidades discursivas. Com essas analises sucessivas é possivel
encontrar uma ordem oculta, um sentido invisivel, permitindo o acesso
a um material que subjaz a concretude do discurso manifesto.

Estes sdo fragmentos de algo bem mais amplo que é a AD. Para
as nossas pretensdes sdo suficientes, qual seja, a analise da segao
5.9 da “Concepcdo Estratégica Forca Aérea 100"
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3 A GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS NA PERSPECTIVA DA
CONCEPCAO ESTRATEGICA FORCA AEREA 100

Os oficiais, graduados, pragas e civis da Forga
Aérea constituem a fortaleza da instituicdo, suas
competéncias e profissionalismo, garantem a
capacidade de combate da FAB. (DCA 11-45,
2016, item 5.9.1, p.32 )

No paragrafo inicial o texto enuncia o significado dos recursos
humanos para a instituicdo, utiliza-se a palavra fortaleza como
metafora e recurso de linguagem, ou seja, uma ferramenta para
expressar de forma intensa a ideia de que os militares e civis da
Forca Aérea sdo a forga e a protecdo da instituicdo. Em continuidade,
soma-se o termo competéncia como condigdo inerente aos homens
e mulheres que trabalham na FAB, complementada pelo termo
profissionalismo como caracteristica peculiar da atuacdo dos sujeitos
no contexto institucional, por assim dizer, pode-se entender que a
atuacdo dos recursos humanos na FAB esta orientada para a
exceléncia de desempenho (desempenho profissional competente) e
para acdes de natureza profissional. Por fim, a premissa atribui aos
recursos humanos a garantia de capacidade de combate da instituicao,
evidenciando o papel fundamental que os profissionais (civis e
militares) exercem na FAB e contribuindo para a finalidade de sua
existéncia, principalmente, para o cumprimento da missdo institucional.

No segundo paragrafo, o discurso anuncia a permanéncia de
prioridade aos fatores humanos, utiliza-se de linguagem estratégica com
a expressdo centro das prioridades podendo relaciona-la as teorias de
pensamento estratégico do Poder Aeroespacial - expressas na Doutrina
Basica da FAB (DCA 1-1) - visto que possui uma ldgica de similaridade
com os termos centros vitais e centros de gravidade amplamente utilizados,
respectivamente, por Douhet (1988) e Warden (2012). Compreende-se
assim, que dentre os fatores humanos, a gestdo do conhecimento é
percebida como uma importante estratégia de defesa para o pais.

Partindo desse entendimento, ainda no segundo paragrafo, o texto
investigado anuncia que a perspectiva sobre o fator humano é o caminho
essencial na trajetdria para o futuro da instituicdo, compreende-se ai
que a formacdo e a capacitacao profissional civil-militar possuem um
potencial de portar as acdes e desdobramentos do futuro.
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Contribuindo com as ideias expostas, o discurso do segundo
paragrafo é determinante: "Ao buscar as competéncias necessarias,
de uma forma personalizada, o COMAER devera idealizar formas de
qualificar sua mao de obra, mantendo altas taxas de retencdo de
pessoal” (item 5.9.2, DCA 11-45/2016). Pode-se perceber que a
tonica do discurso esta lastreada, primeiramente, na necessidade de
identificagcdo das competéncias profissionais requeridas para o
desempenho dos diversos cargos e funcGes na Forga Aérea; depois,
o discurso apresenta aporte nos processos de educagdo corporativa
e na educacao profissional de forma personalizada.

Assim sendo, a educagdo profissional esta idealizada na DCA 11-
45 (2016) para desenvolver as competéncias requeridas e oferecer
progressivos graus de desenvolvimento profissional ao longo dos diversos
quadros e carreiras profissionais da FAB, consequentemente, contribuindo
com a possivel manutengdo de elevadas taxas de retengdo do pessoal.

No terceiro paragrafo do texto, item 5.9.3 da DCA 11-45 (2016),
a efetividade da gestdo dos recursos humanos é apontada como um
eixo referencial para o sucesso do recrutamento e selegao, bem como
da formacao e especializacdo profissionais. Um dos fatores que dao
efeito de sentido a esse discurso esta elencado no referido paragrafo,
gue é o objetivo de cumprimento da missdo institucional da FAB. Para
tanto, sao considerados os seguintes caminhos: desenvolver o preparo
e emprego da Forca, bem como a obtencdo de elevados niveis de
desenvolvimento “intelectual, cultural e analitico” em seus integrantes.

Nota-se que, dentro do discurso sobre gestdo de recursos
humanos ha um item especifico, no quinto paragrafo, dedicado ao
modelo de ensino. Numa perspectiva de valorizacdo do capital humano,
a Concepcgdo Estratégica Forgca Aérea 100 elucida um modelo de
ensino a ser aplicado, com vistas possibilitar que o profissional tenha
capacidade de interagir com outras Forgas e agéncias, ou seja, que
trabalhe de forma a se comunicar com demais organizagoes civis e
militares, por meio de compartilhamentos e de uma atuagdo sinérgica
em acgOes integradas.

Analisando o proposto neste discurso, pode-se verificar que ha
influéncia de alguns fatores que conferem efeito de sentido ao que
esta sendo enunciado. Possivelmente, tais fatores estdo relacionados
a cenarios prospectivos num futuro concerto de relagbes entre os
Estados, bem como dentro de atuais contextos sociais e politicos
ocorridos em algumas regides do pais.
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Estes fatores, uma vez identificados por meio do discurso
enunciado, poderdo influenciar a educacao profissional-militar para
que o modelo de ensino seja pautado em metodologias ativas, ou
seja, que possibilitem a autonomia de pensamento e a capacidade
comunicativa. Assim sendo, instrumentalizar os curriculos dos cursos
de formacdo contemplando-os com conteddos como, por exemplo,
geopolitica, relagdes internacionais, politicas publicas, sociologia e
antropologia das relacGes humanas podera lastrear a formagdo militar
para que haja condicdes de interacao e colaboracao com as demais
Forcas e agéncias nacionais e internacionais.

Em continuidade, o sétimo paragrafo elucida que:

Em funcdo da grande velocidade de evolucdo do
conhecimento humano, ha que considerar uma
atualizacdo periddica do profissional em todas
as areas. Cada vez mais, sera necessario
identificar os conhecimentos, as habilidades e
as atitudes requeridas para o cumprimento de
tarefas, permitindo alocar o homem certo no lugar
certo. (DCA 11-45, 2016, item 5.9.7, p.32)

A utilizacdo de algumas expressoes, como exemplos grande
velocidade e cada vez mais trazem um efeito de intensificacao, de
crescente necessidade e de uma realidade emergente para a gestao
do conhecimento institucional. Nesse ponto, verifica-se especial
atengdo as demandas de atualizacdo periddica dos profissionais, para
isso o discurso indica o método de identificagdo de conhecimentos,
habilidades e atitudes a ser seguido pela instituicdo. A indicagdo da
referida metodologia sinaliza a influéncia de um fator de formacdo
discursiva, possivelmente este fator esteja relacionado as demandas
de mapeamento das competéncias e ao delineamento de perfis
profissionais, uma necessidade real que atravessa a instituicao e
influencia diretamente na efetividade do planejamento e da gestao
do capital humano na FAB.

Por fim, o texto a sequir finaliza as ideias apontadas desde o
primeiro paragrafo, justificando a importéancia dos recursos humanos
permanecerem no centro das prioridades da instituicdao, como ponto
vital e decisério para os novos rumos da Forca Aérea:
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A medida que novas capacidades sé&o
desenvolvidas, ou mesmo novos sistemas de
armas sao adquiridos e colocados em operacao,
a organizacao deve estar preparada para que
os militares e civis da Forca Aérea adquiram e
mantenham as competéncias necessarias para
esta nova realidade. Um sistema de arma eficaz
operado por pessoal qualificado e com visdo
inovadora é um conjunto muito poderoso. A FAB
deve ser capaz de modernizar suas técnicas de
formacao, especializagdo, preservando as
normas e disciplina necessarias para alcancar a
eficacia identificada na visdo da FAB para o
futuro. (DCA 11-45, 2016, item 5.9.8, p.32)

Assim, o fecho do discurso acerca dos recursos humanos na
FAB demonstra que a Concepcdo Estratégica Forca Aérea 100 possui
diversos fatores de formacao discursiva, oriundos, especialmente,
de uma cultura institucional de construgdo continua de saberes e de
construcao de competéncias profissionais, perpassada por um ideal
de modernizacao da FAB e da busca pelo preparo e emprego da
Forca para as demandas de um cenario contemporaneo, do mundo
globalizado e de uma sociedade pés-moderna.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os fatores identificados foram os seguintes: a orientagao
para um desempenho profissional competente; a visdo de cumprimento
da misséo institucional; a percepgao do fator humano como estratégia
de defesa do pais; a concepcdo de que a formacgdo profissional-
militar é portadora de acdes e desdobramentos do futuro; o foco no
preparo e emprego da Forga; a importancia do desenvolvimento de
capacidades, especialmente, de interoperabilidade com demais Forgas
e Agéncias nacionais e internacionais; o atual cenario das relagbes
internacionais; a conjuntura politica, cultural e social de uma
sociedade pds-moderna; e o desenvolvimento de capacidades de
atuacdo profissional-militar dentro de cenarios prospectivos futuros.

Os resultados encontrados na analise do referido documento
permitiram identificar fatores que, possivelmente, influenciam as
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formacodes discursivas no contexto da Forca Aérea acerca da gestao
dos recursos humanos, visto que tais fatores estao inseridos na
cultura e suportados por um contexto ideoldgico.

Tais fatores conferem efeito de sentido na construcao das
identidades e saberes profissionais dos recursos humanos na Forga
Aérea, podendo orientar o trabalho de delineamento dos perfis
profissionais — militares alinhados as reais demandas e peculiaridades
da instituicdo.

Por oportuno, revelam que estdo, entre os principais fatores
de formacao discursiva que dao efeito de sentido ao referido discurso,
a orientacao para um desempenho profissional competente, a
percepcao do fator humano como estratégia de defesa do pais, a
formacao profissional-militar como portadora de agdes e
desdobramentos do futuro, o foco no preparo e emprego da Forga e
a importancia do desenvolvimento de capacidades, especialmente,
de interoperabilidade com demais Forgas e Agéncias nacionais e
internacionais. Tais fatores influenciam o processo de apropriacao
das praticas discursivas e, consequentemente, conferem efeito de
sentido na construcao das identidades e saberes profissionais dos
recursos humanos na Forca Aérea. Os resultados desta analise
contribuem para uma compreensdo e orientacdo tedricas, a medida
que o trabalho de delineamento dos perfis profissionais — militares
podera ser desenvolvido de forma mais aproximada ao contexto da
contemporaneidade e as necessidades institucionais da FAB.
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Resumo: Este artigo pretende analisar a evolugdo das operagdes
de manutencdo de paz das Nacbes Unidas, com foco no periodo pds-
Guerra Fria e o consequente surgimento de uma nova geracao de
conflitos, que evidenciou a necessidade de adaptagao do mecanismo
de atuacdo onusiano. Através da analise do fracasso das operagoes
em Ruanda (UNAMIR) e dos prds e contras dos sucessivos — e
recorrentes - esforcos na Republica Democratica do Congo (MONUC/
MONUSCO), sao colocadas em pauta as forgas politicas e normativas
que passaram a permear o funcionamento do peacekeeping. Por
conseguinte, sdo apresentados os desafios que tais mudancas implicam,
incluindo os impasses presentes no debate das questdes de soberania
e intervengdo, e como a emergéncia do conceito de “responsabilidade
de proteger” desempenha fungdo-chave no mesmo. Ao estabelecer
correlacdo direta entre os conflitos apresentados, o artigo reflete
sobre a evolugdo dos tipos de engajamento das forcas de paz e as
dificuldades de adaptacdo e garantia da credibilidade e legitimidade
das Nacbes Unidas no que diz respeito a intervencdo humanitaria. O
estudo suscita a necessidade de compreensao aprofundada sobre as
peculiaridades de cada conflito, e expbe obstaculos presentes no
fortalecimento do humanitarismo e seguranca humana em detrimento
ao direito de ndo-interferéncia na soberania estatal. Desta forma,
evidencia a necessidade de se evitar ndo somente as violacdes de
direitos humanos perpetradas por Estados, mas também o oportunismo
das grandes poténcias quanto a possibilidade de legitimacdo de
intervengdes arbitrarias pautadas em interesses.

Palavras-chave: Nacgdes Unidas; operacdes de paz;
intervencdo humanitaria.
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Challenges faced by the United Nations Peacekeeping
Operations: A Study Case of Rwanda and the Democratic
Republic of Congo

Abstract: This article seeks to analyze the evolution of the
United Nations peacekeeping operations, focusing on the post-Cold
War period and the subsequent rise of a new generation of conflicts,
which highlighted the need for adaptation of the UN acting mechanism.
Through the analysis of the operation’s failure in Rwanda (UNAMIR),
and the pros and cons of the successive — and recurrent - efforts in
the Democratic Republic of Congo (MONUC/MONUSCO), the study
discusses the political and normative forces that began to surround
the peacekeeping development. Moreover, it presents the challenges
that such changes imply, including the deadlocks involved in the
debate between sovereignty and intervention, and how the emergence
of the concept “responsibility to protect” plays an essential role in
the context. By establishing a direct correlation between the conflicts
presented, the article reflects about the evolution of different kinds
of peace missions’ engagement, and the difficulties of adaptation
and assurance of credibility and legitimacy faced by the United Nations
concerning humanitarian interventions. It elicits the need for in-
depth understanding of each conflict’s peculiarities and exposes the
obstacles that accompany the strengthening of humanitarianism and
human security rather than the right of non-interference in state
sovereignty. Thus, it highlights the need to not only avoid the human
rights violations perpetrated by states but also avoid the opportunism
of major powers and the possibility of legitimization of arbitrary
interventions based on particular interests.

Key words: United Nations; peacekeeping operations;
humanitarian intervention.
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Introducao

Desde sua criagao, em 1945, no po6s-Segunda Guerra Mundial,
a Organizacdo das NagdOes Unidas (ONU) teve de passar por um
periodo crescente de adaptacdo, dividido em fases que moldaram
sua dinamica de atuacdo de acordo com as mudancas do cenario
internacional. A ONU foi estabelecida em funcao da cooperacao entre
nacdes e promocdao de paz e seguranca internacionais por meio do
mecanismo de seguranga coletiva, para garantir que o0s erros
passados, que culminaram nas atrocidades da Segunda Guerra, ndo
fossem novamente cometidos. Através da Carta das Nagées Unidas?,
gue deu origem a Organizacgdo, a comunidade internacional acolheu
0S novos propositos de protecdo e promogdo dos direitos humanos
em escala mundial.

Entretanto, a primeira fase de atuacdao da ONU em conflitos
internacionais, por estar inserida no ambito da Guerra Fria, sofreu
sérios impasses. Os membros permanentes - Estados Unidos, Reino
Unido, Franca, China e Unido Soviética — do Conselho de Seguranga
das Nacdes Unidas (CSNU), viram-se em estado de congelamento
diante da problematica de tomada de decisGes, que deveriam partir
de um consenso. Por esta razdo, principalmente os conflitos que
abrangiam as areas de influéncia tanto dos EUA quanto da URSS eram
negligenciados e, muitas vezes, nem debatidos pelo Conselho.

Nesse contexto, as operagdes de manutencao de paz das Nagoes
Unidas - também chamadas de operacGes de peacekeeping -, surgiram,
primeiramente, como instrumento de monitoramento e garantia dos
processos de resolucdo de conflitos, evoluindo, gradualmente, a
promogao e continuidade de uma paz sustentavel. Até o fim da Guerra
Fria, no entanto, as controvérsias dentro do CSNU interrompiam os
processos de autorizacao de missdes e desenvolvimento de seus
mandatos, o que fez com que as Nagdes Unidas fossem vistas como
irrelevantes em relagao ao cumprimento de seus deveres com a paz e
seguranca internacionais. Além disso, o bloqueio decisoério dava-se

3 A Carta das Nagdes Unidas, ou Carta da ONU, foi assinada em 26 de junho de
1945, na cidade de S&do Francisco, postulando deveres e principios a serem
executados por todos os Estados-membros, servindo como uma espécie de
guia principal da Organizagdo. Esta, por sua vez, foi oficialmente estabelecida
em outubro do mesmo ano, de acordo com as recomendagdes da Carta. A
versao completa da Carta da ONU pode ser acessada em: United Nations: UN
Charter. Disponivel em: <http://www.un.org/en/sections/un-charter/un-charter-
full-text/index.html|> Acesso em: 07 jul. 2017.
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devido a forte presenca da premissa de ndo-ingeréncia em assuntos
internos dos Estados soberanos, principio ordenador da vida politica
moderna®. O processo de descolonizacdo da Asia e da Africa, bem
como o consequente aumento significativo no nimero de Estados-
membros da ONU também corroborou com o zelo pela soberania estatal.

Com o término da Guerra Fria e modificacdo do contexto global,
os conflitos ganharam nova dimensdo e caracteristicas. Deixaram de
ser, majoritariamente, entre Estados, para tornarem-se intraestatais,
envolvendo temas como violacdo dos direitos humanos e do direito
internacional humanitario. O Conselho de Seguranga apresentou um
desbloqueio de capacidade decisoria e passou a exercer papel
fundamentalmente ativo na resolucao de conflitos, tendo as operacdes
de manutencao da paz como sua principal ferramenta, e a ONU iniciou
uma fase de constante adaptagdo ao cenario, evidenciando
dificuldades neste processo. A década de 1990 foi marcada por falhas
decisodrias e operacionais. Apesar do maior grau de envolvimento nos
conflitos emergentes, a auséncia de vontade politica do Conselho, a
falta de disposicdo dos contribuintes de tropas e a inexperiéncia de
atuacao em missdes multifacetadas culminou em resultados infelizes,
gue marcaram anos de ruinas na Organizacdo, como foram os casos
de Somalia, Ruanda e Bodsnia-Herzegovina, dos quais o desastre
ruandés sera apresentado neste artigo.

Os chamados “fantasmas” dos anos 1990 contribuiram para
uma profunda reflexdo sobre o papel da ONU no cenario internacional
e aplicacdo de seus principios. A partir de 2000, uma reformulagdo
do peacekeeping foi proposta, novas atividades foram incorporadas
a manutencdo da paz e houve expansdo da diversificacdo dos
mandatos das missdes futuras. A questdao da soberania estatal e do
direito a ndo-interferéncia passou a ser debatida mais profundamente,
e o0 conceito de responsabilidade de proteger surgiu no intuito de
incluir a questao da seguranca humana na definicao de seguranca
internacional e também como responsabilidade do Estado soberano,
dando mais vigor as intervengdes humanitarias.

4 A ideia de soberania estd intrinsecamente ligada a formacdo do Estado
moderno, e mostra-se na fusdo dos elementos: soberania legal internacional,
soberania westfaliana e soberania doméstica. (KRASNER, 2010, p. 96). A origem
do regime moderno de Estados soberanos data da chamada Paz de Westfalia,
de 1648 - que marcou o fim da Guerra dos Trinta Anos. A soberania wesfaliana
é calcada nos principios de autonomia estatal, ndo-ingeréncia externa,
reconhecimento mutuo, controle e territdrio, apesar da adesdo a organizagdes,
leis e acordos internacionais comuns.
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Desde entdo, diversas inovagdes foram realizadas e as NagOes
Unidas vém desenvolvendo cada vez mais sua dindmica de atuacdo
e tentando contribuir substancialmente ndo s6 na resolucdo de
conflitos, mas também na construgdo de uma paz duradoura nos
territorios afetados. O caso da Republica Democratica do Congo, a
ser explicitado neste artigo, apresenta inovagdes que moldaram e
atualizaram gradativamente uma das mais antigas missdes de paz
onusianas. Nao obstante, com o passar do tempo, os desafios
enfrentados tanto pelo Conselho quanto pelas tropas de paz sofreram
alteragodes constantes de acordo com o contexto de cada pais, € os
processos de adaptacdo a tais mudancas inevitavelmente acabam
por nem sempre apresentar aspectos positivos.

Através dos estudos de caso apresentados, torna-se evidente,
também, o jogo de seletividade presente dentro do Conselho de
Seguranca e a necessidade de reformulagdo ou reinterpretacao dos
principios fundamentais que permeiam o processo decisério e o
envolvimento de todos os Estados-membros. A prépria premissa da
responsabilidade de proteger encontra forte resisténcia nos Estados
mais vulneraveis que se apresentam receosos quanto a um possivel
oportunismo mascarado pela intervengdo humanitaria, que pode
justificar intervencGes arbitrarias e tendenciosas por parte das grandes
poténcias. O debate é extenso e complexo, além de abranger
controvérsias mesmo em meio a resultados favoraveis.

As Operacgoes de Manutencgdo da Paz do P4s-Guerra Fria

As operagdes de manutencao de paz das Nagodes Unidas sao
fundadas em trés principios tradicionais basicos, pilares de sua
atuacgdo, que foram estabelecidos pelo entdo secretario-geral, o sueco
Dag Hammarskjold, apds a experiéncia da Forca de Emergéncia das
Nagoes Unidas (UNEF I)°, em Suez. Sdo eles: o consentimento das
partes do conflito, a imparcialidade e o ndo-uso da forca — apenas
em casos de legitima defesa ou defesa do mandato.

5 A UNEF (Forca de Emergéncia das Nacgdes Unidas), criada em 1956, foi produto
da Crise de Suez e algou as operacdes de paz a fungdo de relevante instrumento
da ONU para manutengdo da paz e segurancga internacionais. Contou com o
apoio de diversos paises (inclusive do Egito e de numerosas médias poténcias,
fortalecendo a nogdao de segurancga coletiva - apesar de em nenhum momento
ter recebido o aval de Israel) e serviu de possivel modelo de forca internacional
para futuras crises. (UZIEL, 2015, p. 65.)
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O principio do consentimento advém da necessidade de ambos
grupos do conflito concordarem com a presenca das Nacdes Unidas no
territorio, por meio de comprometimento a um processo politico que
prevé a liberdade de acdo da ONU necessaria para o cumprimento do
mandato da operagdo (ONU, 2017). A imparcialidade revela-se ponto
principal para manter o consenso e cooperagdo de ambas as partes do
conflito, suscitando esforgos continuos para solugbes pacificas sem,
no entanto, tomar lados de acdo. Por ultimo, as operagdes de
manutencao de paz ndo sao uma ferramenta de forca, mas ela pode ser
usada mediante autorizacdo do Conselho de Seguranca, em casos
especificos de legitima defesa e defesa do mandato. Frente a ameaga
expressa aos civis, a ataques fisicos aos capacetes azuis, a violagdo
dos direitos humanos ou a tentativa de interrupcéo do processo politico
e estabelecimento da paz e segurancga, o CSNU pode aprovar mandatos
mais robustos, em fungdo de utilizar “todos os meios necessarios” para
que tais agdes nao culminem em resultados infelizes.

Ao passo em que 0s contenciosos deixaram de eclodir entre
Estados nacionais e passaram a ser intranacionais ou guerras civis, a
ONU passou a fortalecer seu propésito humanitario e revalorizar-se na
questdo da garantia de seguranca internacional. No relatorio intitulado
Uma Agenda Para a Paz, de 1992, o secretario-geral estabelecera
novas atividades e funcdes relacionadas ao peacekeeping: prevencao
de conflitos (conflict prevention), pacificacao (peacemaking), imposicao
da paz (peace enforcement) e construcao da paz (peacebuilding).
Estas atividades, apesar de serem listadas separadamente, sdao
intrinsecamente relacionadas e mutuamente dependentes. Quando
executadas isoladamente, geram consequéncias na forma de falhas
estruturais e operacionais. O desenvolvimento de cada uma delas
garante a eficiéncia e legitimidade de uma operagdo de paz, e os
limites entre as mesmas sao permeaveis (FAGANELLO, 2013, p. 43).

No entanto, mesmo com as mudancas tedricas e normativas
gue passaram a caracterizar as missoes durante a década de 1990,
as aplicacbes praticas encontraram incompatibilidade na execugao e
adequacdo dos mandatos. A dificuldade de adaptacdo e a transicao
para um novo tipo de dinamica de conflito civil configurou-se como um
grande desafio para as Nagdes Unidas e para o processo de tomada
de decisdo do Conselho e, a partir da inadequagdo, inesqueciveis
falhas foram cometidas. Os maiores exemplos, que marcaram fase de
descrédito e receio quanto as missées de paz, foram as missdes na
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Somalia, em 1993 - em que nem mesmo a autorizagdo do uso da forga
pela UNOSOM II (Operagdo das Nagoes Unidas na Somalia II) e os
enormes gastos interromperam a magnitude do conflito entre as facgoes
rivais, nem refrearam quantidade de mortos e o trauma dos soldados
norte-americanos. Em Ruanda, onde o numero insignificante de
capacetes azuis da UNAMIR prestou o mero papel de testemunha do
genocidio de, em média, 800 mil tutsis e hutus moderados em apenas
100 dias, em 1994. E na Bdsnia, onde as tropas da UNPROFOR (Forga
de Protecao das Nacdes Unidas) nao foram capazes de evitar o massacre
de mais de 8 mil mugulmanos por sérvios em 1995.

A Missao de Assisténcia das Nacoes Unidas para Ruanda
(UNAMIR) e seu legado para o peacekeeping

Muito antes do genocidio de 1994, que se tornou conhecido
por todo o mundo, Ruanda ja era vitima de disputas e conflitos
étnicos na luta pelo poder entre os hutus, etnia majoritaria, e os
tutsis, etnia minoritaria. Desde a colonizagdo alema e a posterior
administracao belga, foi criada uma clivagem que se acentuou ao
longo do tempo. Com os belgas no poder, os tutsis eram tratados
como “elite privilegiada”, gerando revolta na populacao hutu. Com a
independéncia formal de Ruanda em 1962 e a subida do governo
hutu ao poder, muitos ainda estavam receosos com a volta do dominio
tutsi. Assim, a repressdao aos mesmos e a guerra de ideologias
escalaram em niveis exponenciais. Em 1987, os tutsis exilados em
Uganda formaram, liderados por Paul Kagame, a FPR (Frente Patridtica
Ruandesa), grupo rebelde que, desde entdao, passou a ser o maior
inimigo dos posteriores governos hutus que assumiram o poder.

Apés tentativas de estabelecer acordos de paz e da criacgdo,
pela Organizagao da Unidade Africana (OUA), do Grupo Neutro Militar
de Observacao (NMOG I), e da UNOMUR (Missdao de Observacao
das Nagdes Unidas Uganda-Ruanda)®, a UNAMIR foi estabelecida

6 A UNOMUR foi estabelecida pela Resolugdao 846 (1993) do Conselho de
Segurancga e teve papel importante na construgdo de um mecanismo de confianga
nos meses que seguiram os Acordos de Arusha e também durante os primeiros
meses de atuacdo da UNAMIR. Quando o genocidio foi iniciado, em abril de
1994, a UNOMUR ndo foi mais capaz de cumprir seu mandato plenamente. Foi
oficialmente fechada em 21/09/1994. Disponivel em: <http://www.un.org/en/
peacekeeping/missions/past/unomurmandate.html> Acesso em: 02 jun. 2017.
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em 5 de outubro de 1993, pela Resolucao 872 (1993) do CSNU,
advinda do acordo de paz negociado em Arusha no mesmo ano,
convocando a nacgdo a eleigcdes democraticas e propondo um governo
transitério de ampla base de apoio, além de um Exército composto
tanto de tropas do governo quanto da FPR. A missdo deveria monitorar
ambas as partes da disputa na garantia de implementacao das
negociacdes de paz e viabilizar as condicdes para o estabelecimento
do governo transitorio. No entanto, desde o comego do mandato, as
Nagdes Unidas ndo possuiam recursos suficientes para a realizagao
efetiva do proposto, e a comunidade internacional mostrou expresso
desinteresse na missao, que teve problemas operacionais e de
formacgao de contingente desde sua criagao.

A falta de recursos e de vontade politica dos Estados-membros
onusianos relacionadas ao engajamento na UNAMIR refletem a
dinamica das intervencoes da época. Pouco antes do estabelecimento
da missdo, o desastre de Mogadiscio havia chocado a comunidade
internacional e iniciado uma época de aversdo a missbes de paz, o
que fez com que tanto o CSNU quanto os demais Estados-membros
ndo estivessem a disposicdo de operacGes de grande escala. Nesse
contexto se encaixa especialmente os EUA, que a sombra da Somalia
e desestruturado pela perda de pessoal, se afastou quase que
completamente do seio do peacekeeping. O General Roméo Dallaire —
comandante de forca (ou force commander) da operacao - relata,
mediante documento escrito em 1995, que alguns militares chegaram
sem o minimo de equipamento e, durante todo seu periodo de
existéncia, a missdo teve problemas de implementagdo de tropas e
de orgamento, além da escassez e deficiéncia dos meios de transporte.
Sua efetividade comecgou e permaneceu baixa em todos os sentidos,
tanto para reconciliar as diferencas entre as partes em jogo, quanto
para implementar e estruturar o processo de paz. Em suma, a UNAMIR
nunca conseguiu cumprir efetivamente seu mandato por falta de
recursos e de engajamento em geral. As debilidades abriram espaco
para as FA, juntamente com as milicias hutus, arquitetarem
minuciosamente o plano que guiaria ao genocidio de abril de 1994 -
neste contexto, as tropas da UNAMIR entraram para a histéria devido
ao seu papel de meras testemunhas.

No dia 6 de abril de 1994, perto do aeroporto de Kigali, foi
abatido o aviao que carregava os presidentes de Ruanda e do Burundi,
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Habyarimana e Ntaryamira, respectivamente, que voltavam de
negociagbes de paz na Tanzania’. A morte do lider ruandés
desencadeou, na mesma noite, o inicio dos assassinatos, principalmente
arquitetados pelo Ministro da Defesa, Coronel Bagosora, que treinou a
milicia Interahamwe por mais de um ano, financiou a aquisicao de
armas pesadas e utensilios para a matanga (facdes, machados,
bastOes, entre outros). A cada dia, a violéncia aumentava e os massacres
extrapolavam os limites da capital. A campanha de ddio foi amplamente
difundida via radio e jornais em todo pais, mediante uma eficaz operacao
organizada de propaganda fomentando a “limpeza étnica”.

Diante de todo o horror, a UNAMIR recebeu ordens para nao
intervir. Nas primeiras semanas dos assassinatos, os lideres
internacionais entenderam o que estava acontecendo, mas se
recusaram a envolver-se diretamente na questdo e a utilizar a palavra
“genocidio” para definir o massacre, evitando expor a obrigagdo de
confrontar o problema (HUMAN RIGHTS WATCH, 2017). O mandato
da missao ndo foi modificado para atender as novas condigGes do
conflito, e o general Dallaire ficou a cargo de proteger seus homens
e fazer o que podia, unilateralmente. Além de estarem em clima de
aversdao ao peacekeeping, os Estados Unidos declararam
expressamente “falta de interesse nacional” no envolvimento. Outros
fatores também corroboraram para a ineficacia internacional,
considerando a natureza burocratica das Naces Unidas e do CSNU,
o trauma do desastre da Somalia, a falta de interesses em Ruanda e
a falha da opinido publica, bem como da midia em reportar
corretamente os acontecimentos e divulgar uma campanha de apoio.

Ap6s uma onda violenta de assassinatos e do fato de que os
proprios capacetes azuis também comegaram a se tornar alvos das
milicias e dos hutus extremistas, a ONU reduziu o contingente da
UNAMIR, diminuindo drasticamente a forga e demonstrando inabilidade
de operacdo diante do conflito. Em Washington, foi discutida de
forma lenta a definicdo do massacre como genocidio, que sé foi
oficialmente confirmado em maio.

7 Até hoje, ndo se sabe ao certo quem enviou o missil que matou os presidentes.
Ha suspeitas de ambos os lados do conflito, mas as condigdes apontam
majoritariamente para os hutus extremistas, que ja possuiam um plano arquitetado
para o genocidio e comegaram a atuar rapidamente, logo apds a queda do avido.
Além disso, o préprio presidente ja vinha sendo alvo de criticas dos hutus
extremistas, que o consideravam muito moderado. (HUMAN RIGHTS WATCH, 2006)
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Em cem dias, mais de 800 mil pessoas, entre tutsis e hutus
moderados, foram brutalmente assassinadas. Dentre os cerca de
oito milhdes que habitavam Ruanda, estima-se que, além dos quase
um milhdo de mortos no genocidio, dois milhGes fugiram para paises
vizinhos e dois milhdes foram deslocados e ficaram desalojados dentro
do proprio pais em apenas poucos meses (ONU, 2017).

No inicio do conflito, ambos os lados aguardavam uma reacgéao
da UNAMIR: tanto os assassinos esperavam para ver se a missao
ofereceria algum tipo de ameaga ou empecilho, quanto as vitimas
ansiavam pela protegdao dos civis. Mas a resposta a essas esperas
foi nula. As palavras de Kofi Annan se adaptam a esse contexto:

Ao entrar numa arena de conflito, com seus
capacetes azuis, veiculos brancos e uma bandeira
simbolizando, melhor do que qualquer palavra,
protecdo contra a tormenta, as Nacdes Unidas
faziam um juramento solene: chegamos para manter
a paz. Era esse 0 nosso compromisso, e talvez nosso
erro mais grave tenha sido ndo captar a enormidade
dessa obrigacdo. Para um homem, uma mulher ou
uma crianga para quem a presenca de um capacete
azul é tudo o que separa a seguranga da morte
certa, falar de autoridade limitada, meios
inadequados ou falta de recursos - ainda que seja
certo — €, no melhor dos casos, irrelevante; no pior,
uma traicdo (ANNAN, 2013, p. 31).

O genocidio chegou ao fim em agosto de 1994, com a vitéria
da FPR sobre o governo hutu, sem ajuda da ONU. Os rebeldes, liderados
por Paul Kagame, avancaram a capital, estabeleceram o cessar-
fogo, e declararam o governo transitorio, que se comprometeria com
os acordos de paz de Arusha e cooperaria com as forgas de paz no
retorno dos refugiados. O mandato da UNAMIR foi ajustado para
garantir estabilidade, monitorar a situacdo em todas as regides do
pais e encorajar o retorno dos refugiados e promover, através de
mediagdes e “bons oficios”, reconciliagdo nacional (ONU, 2017). Foi
instituido o Tribunal Internacional para Ruanda, para responsabilizar
0S que cometeram crimes de violagdo ao direito internacional
humanitario e que participaram do genocidio, além de tribunais locais,
para resolver questdes entre vizinhos, parentes, visando restabelecer
a harmonia entre os cidadaos hutus e tutsis que viviam nos mesmos
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bairros. O mandato da missao foi renovado mais duas vezes e teve seu
fim em 08 de marco de 1996, por pedido do proprio governo ruandés,
uma vez que a operagao ja ndo estava cumprindo completamente seu
papel e as forcas ndo possuiam mais significancia no territorio.

Em 1999, cinco anos depois do genocidio, as Nagdes Unidas
continuavam sendo alvo de severas criticas e acusagoes pelo ocorrido
em territério ruandés e por ndo ter feito uma analise acerca de sua
atuacdo. O entdo secretario-geral Kofi Annan estabeleceu, com
aprovacao do Conselho de Segurancga, a Comissao Independente de
Inquérito, com a funcdo de analisar e investigar os aspectos
relacionados as acées da ONU em Ruanda em 1994, e dar respostas -
ou pelo menos reconhecer os erros — a tais acontecimentos. A Comissao
deu vida ao chamado Relatério Ruanda, de nome oficial: Relatério da
Comisséo Independente de Inquérito sobre as acoes das Nacdes Unidas
durante o genocidio de 1994 em Ruanda, que fez publicas as conclusdes
do inquérito em 16 de dezembro (FAGANELLO, 2013, p. 137).

Com a avaliagdo do mandato e dos recursos viabilizados a
UNAMIR entre 1993 e 1994, o relatdrio concluiu que os equivocos em
Ruanda foram resultado de um sistema falho em diversos niveis, de
conveniéncia politica e falha burocratica. Nao sé faltaram recursos e
regras de engajamento adaptadas a realidade do conflito, mas
principalmente faltou vontade politica e financeira internacional,
principalmente no ambito do Conselho de Seguranca, além erros de
julgamento terem sido cometidos quanto a natureza dos eventos no
pais. Annan acolheu o relatério, reconheceu as falhas passadas e
prometeu fazer com que a ONU tomasse todo o cuidado para ndo
passar por tal tipo de situagdo novamente.

A partir das operagdes negativamente marcantes da década
de 1990, ressaltando a UNAMIR, as Nagdes Unidas langaram-se em
uma campanha de reconstituicdo e aperfeicoamento das operacoes
de paz, considerando os desastres passados para fortalecer os novos
conceitos e arquitetar um melhor modelo de atuagao para o futuro.

O Relatério Brahimi, a Responsabilidade de Proteger e as
Mudancas no Peacekeeping

A partir do final do século XX e inicio dos anos 2000, as Nagdes
Unidas iniciaram um longo periodo de analise das experiéncias passadas
de operacbOes de manutencdo da paz para estabelecer reformas
essenciais em seus métodos de acdo, bem como fortalecer sua
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capacidade de gerenciamento e eficacia nas missées. Em marco de
2000, o entdo secretario-geral Kofi Annan convocou o Painel de
Operagdes de Paz das Nacdes Unidas para avaliar as falhas e
deficiéncias do sistema e fazer recomendagdes de mudancgas
especificas e realistas, dando vida ao Relatério Brahimi.

O relatorio representou o aumento do suporte financeiro as
missOes, mudanca institucional significativa e comprometimento politico
renovado pelos Estados-membros da ONU. Reconheceu os fracassos
das operagOes anteriores e chamou atencdo para a necessidade de
esforgos intensos em prol da eficiéncia das operagbes de paz.
Manteve os principios fundamentais das operagoes de peacekeeping,
mas trouxe a eles uma interpretacao mais condizente com a realidade
dos conflitos recorrentes. Ressaltou a importdncia de mandatos mais
robustos e conferiu especial atencdo a defesa dos direitos humanos
e protegdo da populagdo. Também delineou novas estratégias para o
peacebuilding, visando o papel fundamental que esta atividade
oferece para a continuidade do processo de paz.

Em 2001, a Comissao Internacional Sobre Intervencao e Soberania
Estatal (ICISS) lancou o conceito da responsabilidade de proteger
(R2P), norma internacional que classifica a soberania enquanto
responsabilidade, conferindo ao Estado o dever primordial de proteger
sua populagdo de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a
humanidade e limpeza étnica. Em outras palavras, o Estado sé possui o
direito de exercer soberania se demonstrar condicdes de proteger sua
populagdo - caso contrario, a responsabilidade recai sobre a comunidade
internacional. (International Coalition for the Responsibility to Protect,
s.d.). O conceito foi ratificado pela ONU em 2005 como uma forca
normativa dos direitos humanos e inclusdao da seguranca humana na
nogao de seguranga internacional, tornando os chamados “Estados
falidos” suscetiveis a intervencdao humanitaria coercitiva e suscitando
um debate controverso sobre soberania e intervencao, ja que a norma
gerou desconfianca por parte dos Estados mais vulneraveis, que passaram
a considerar o controle dos direitos humanos e implementacgao do direito
humanitario como justificativa para intervengdo deliberada pautada em
interesses particulares de grandes poténcias.

Em 2007, o novo secretario-geral Ban Ki-Moon promoveu uma
mudanca radical na estrutura do Departamento de Operacdes de
Manutencdo de Paz (DPKO), ao criar um departamento adjacente, o
Departamento de Apoio ao Terreno (DFS - do original Department of

160



RevisTA BraSILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 9NC 18 JuL-Dez 2017

Field Support), sob direcdo do subsecretario-geral do DPKO. A fungdo
do novo departamento consistia em administrar e gerenciar o pessoal
em campo, promover apoio logistico e tratar de toda a cadeia de
abastecimento necessaria ao bom desempenho das missdes de paz.
Em 2008, foi lancada a Doutrina Capstone, ressaltando os principios e
as regras mais importantes para os peacekeepers em campo, ajudando
os envolvidos a entenderem melhor o contexto das operagdes e como
atuar diante delas. A Doutrina foi, finalmente, a sistematizacdo de
todos os conhecimentos adquiridos nos anos de experiéncia do
peacekeeping e 0 passo a passo representado nas mudangas.

O engajamento das Nagoes Unidas na Republica Democratica
do Congo: MONUC/MONUSCO e a Brigada de Intervencao

A Republica Democratica do Congo (RDC) foi uma colbnia da
Bélgica, negociada 1884-85. A partir deste ponto, mediante inUmeras
expedicdes comandadas pelo rei belga em fungdo da ganancia por
potencialidades naturais lucrativas, o pais tornou-se fruto de
exploracdo comercial desvairada, feita sem qualquer respeito a
natureza, a economia, aos cidaddos e sem qualquer politica de
representatividade de etnias.

Com a independéncia do pais, em 19608, um governo opositor
aos belgas e aliado a Unido Soviética assumiu o poder, intensificando
disputas internas e externas. Apos a morte do presidente, o novo
governo passou a ter os Estados Unidos como aliado, na qual Mobutu
Sese Seko governou de forma ditatorial até 1997. O fim da Guerra
Fria resultou no fim do apoio norte-americano a Mobutu,
especialmente quando seu governo comegou a passar por crise
derivada de anos de repressdo, corrupgao e pressao por regimes
mais representativos e multipartidarios. Por conseguinte, paises
vizinhos como Uganda e Ruanda passaram a apoiar rebeldes contra o

8 O proprio processo de independéncia congolesa foi altamente complexo, pois
mesmo apds a declaragdo, as tropas belgas permaneceram no pais, ameacando a
integridade territorial do novo Estado e gerando uma crise que culminou em sérios
conflitos. Neste contexto, a ONU engajou sua primeira missdo de paz no Congo
(ONUC), estabelecida pela Resolugdo 143 (1960) do CSNU, com o intuito de auxiliar
na retirada das tropas belgas no pais, mas que desde o inicio apresentou limites de
atuagdo, ao ser criticada por interferir erroneamente em assuntos internos congoleses.
A operagdo permaneceu no pais até 1964 (UZIEL, 2015, p. 63).
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governo no leste do pais. No caso do apoio ruandés, é importante
ressaltar que, apos o genocidio de 1994 e a subida de Paul Kagame
ao poder, cerca de 1,2 milhdes de hutus escaparam para tais regides
do leste congolés, que também eram habitadas por tutsis e pessoas
de outras etnias, integrando grupos armados rebeldes. Em 1997, os
principais rebeldes tomaram o poder e renomearam o entdo Zaire
como Republica Democratica do Congo. Apds a queda de Mobutu,
porém, a RDC entrou em profundo vacuo de poder.

Quando o lider rebelde Laurent-Désiré Kabila assumiu o governo,
os desentendimentos com seus proprios aliados, Uganda e Ruanda,
tornaram-se cada vez mais fortes, interrompendo suas aliangas.
Focados em manterem sua influéncia ao leste da RDC, Uganda e
Ruanda financiaram e apoiaram grupos rebeldes contra o entdo governo
vigente, que iniciaram uma rebelido logo em 1998, em Kivu Norte.
Estourada a guerra civil, o Conselho de Seguranca da ONU solicitou
imediatamente um cessar-fogo e a retirada das forgas estrangeiras
de apoio militar - tanto a favor quanto contra o governo -, pedindo
aos Estados para ndo interferirem nas questdes pessoais do pais. Em
julho de 1999, foi assinado o Acordo de Cessar-fogo de Lusaka,
entre a Republica Democratica do Congo e cinco paises da regido
(Angola, Namibia, Ruanda, Uganda e Zimbabue). Em seguimento ao
acordo, em novembro do mesmo ano, foi estabelecida a MONUC
(Missd@o das NagOes Unidas na RDC), criada para observar o
cumprimento do acordo de paz e o desengajamento das forgas
estrangeiras (ONU, 2017).

Em 2001, o presidente Kabila foi assassinado e seu filho Joseph
Kabila assumiu o posto de chefe de governo, mandato que duraria
até 2006, com as primeiras eleicbes democraticas da Republica
Democratica do Congo. Os desentendimentos e os conflitos,
principalmente nas areas de Kivu, ndo cessaram, a utilizagdo de
criancas-soldado era uma grande manobra dos rebeldes, e a
efetividade da MONUC recebeu diversas criticas e contestagoes,
sendo acusada de irrelevancia diante do caos. Apesar dos esforgos
constantes, a missdo nao era capaz de estabelecer acordos
significativos no leste do pais e as disputas caracterizavam, cada
vez mais, um grande impasse. Pautada no Capitulo VII da Carta da
ONU, foi autorizada a utilizacdo de “todos os meios necessarios”
para garantir a protecdo de civis, o cumprimento dos direitos humanos,
dar assisténcia a ajuda humanitaria e implementar o acordo de cessar-
fogo (WHITTLE, 2015, p. 842).
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Em 2006, a MONUC participou dando assisténcia a um dos mais
complexos processos eleitorais que as Nagdes Unidas ja tiveram que
organizar, colaborando para as primeiras eleicdes livres e justas em
46 anos na RDC. O resultado foi a eleicao do presidente Joseph
Kabila, que ja governava desde 2001, apds o assassinato de seu pai.

O mandato da MONUC foi adaptado, apds as eleigcdes, para
incluir atividades de peacebuilding, como a garantia do Estado de
Direito e a construgdo de capacitagdo politica e militar do pais, bem
como foram autorizadas atividades de resolucao de conflitos nas
provincias rebeldes. As condigGes do pais mudaram e a necessidade
de adaptacdo da missao tornou-se crescente, gerando insatisfagoes
no trabalho das forgas de paz na protegao de civis e cumprimento do
mandato. Em fevereiro de 2010, contando com grande apoio
internacional, interesses estrangeiros nas riquezas da RDC, pressao
sobre as NagGes Unidas e medo de falhas e criticas, a MONUC era a
maior operacdo de paz aquela altura. Poucos meses depois, sob
reconhecimento das mudancas de condicdes do terreno de conflito,
a missao foi renomeada MONUSCO (Missao de Estabilizacao das Nagdes
Unidas na Republica Democratica do Congo) (WHITTLE, 2015, p.
843). O novo mandato autorizava “todos os meios necessarios” para
proteger os civis, o pessoal das Nagdes Unidas e defensores dos
direitos humanos que estivessem sob qualquer ameaca iminente de
violéncia fisica, além de apoiar o governo da RDC na estabilizagdo e
consolidacao dos esforgos para a paz (ONU, 2017).

A violéncia no leste do pais, principalmente nas regidoes de
Kivu, continuou sendo o maior problema a ser enfrentado,
principalmente, a partir de 2012, pela formagao do Movimento 23 de
Marco (M-23), que, formado por mais de dois mil combatentes armados
e treinados para guerrilha, se tornou o pior inimigo rebelde das forcas
de paz e do governo da RDC. A rebelidao do M-23 contra o governo
deixou milhares de desalojados. Os grandes ciclos de violéncia
envolviam sérias violagées dos direitos humanos, abuso sexual,
exploracgao ilegal de recursos naturais, uso de criangas-soldado, crise
humanitaria, dentre outros, oferecendo ameaca iminente a regido e,
principalmente, a RDC.

Frente a turbulenta crise, os paises-membros da Conferéncia
Internacional da Regidao dos Grandes Lagos, juntamente com a Unido
Africana, a Comunidade de Desenvolvimento do Sul da Africa e a
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Secretaria Geral da ONU, assinaram o acordo denominado Cenario de
Paz, Segurancga e Cooperacdo para a Republica Democratica do Congo
e Regido dos Grandes Lagos (PSC), mostrando reconhecimento e
necessidade de acao em prol da recuperagao da regido e restauracao
da seguranca. Em apoio ao PSC e a pedido dos governos da regido, o
Conselho de Seguranca da ONU adotou a Resolucdo 2098, em 28 de
marco de 2013, estendendo o mandato da MONUSCO por mais um
ano e criando a Brigada de Intervencao de Forga (FIB), formada por
cerca de 3.500 homens com o intuito de, através de ofensiva militar,
desarmar e neutralizar os grupos armados (principalmente o M-23) e
fortalecer a operacao de peacekeeping.

A criada da FIB foi solugdo inédita em relagdo a todas as
operagbes de manutencgdo de paz ja estabelecidas pela ONU,
caracterizando-se ndo s6 como um exemplo para um novo modelo de
missdes de paz, mas também carregando consigo sérias controvérsias
e inlUmeros desafios que tal tipo de acdo traz para os capacetes
azuis e para as NagOes Unidas como Organizagao que necessita
manter sua legitimidade e credibilidade. A Brigada é passivel de diversas
interpretacdes, tanto nos sucessos da questao operacional quanto
nas falhas politicas e legais que a primeira estrutura ofensiva de
peacekeeping oferece ao cenario internacional.

O CSNU declarou que os principios fundamentais do peacekeeping
nao seriam deslegitimados com a criacao da FIB, e que a mesma
deveria ser tratada como uma forca extra de peace enforcement,
gue atuaria ao lado das Forcas Armadas da Republica Democratica do
Congo (FARDC), reduzindo a ameaga dos grupos armados a
desestabilizacdao da regido, perda de autoridade do Estado e ataque
aos civis. Apds o processo de rendigdo, em 21/08/2013 a FIB langou
uma agdo conjunta com as FARDC para desmantelar o M-23 e tira-los
dos arredores da cidade de Goma, no leste da RDC. Em cerca de dois
meses e meio, em dezembro do mesmo ano, foi declarada a vitoria.

Mesmo apontando o papel decisivo na neutralizacdao dos
imponentes grupos armados na Republica Democratica do Congo, a
Brigada de Intervengdo possui controvérsias em sua estrutura e criagdo
que, quando vistas de forma minuciosa, sdo caracterizadas por uma
falha das Nagdes Unidas em seguir seus préprios principios fundamentais
de operacoes de paz. As atividades de manutencao de paz da MONUSCO
e ofensivas da Brigada de Intervencao mesclaram-se e tornaram-se
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confusas, nao havendo clareza de separacdo de fungoes e colocando
todos os peacekeepers em risco, uma vez que a ONU passou a ser
inimigo oficial dos grupos rebeldes. Outro grande problema foi a falta
de distingdo na aparéncia dos soldados da FIB e dos capacetes azuis
comuns: ambos utilizam o mesmo uniforme, com as mesmas insignias
e 0s mesmos meios de transporte para locomogao (carros e tanques
brancos). O CSNU solicitou que a FIB e a MONUSCO fossem tratadas
separadamente para ndo haver conflito de principios, mas ndo ofereceu
0s meios para tal distingao.

Ainda assim, a Brigada ofereceu solugdes incontestaveis a curto
prazo, e o novo modelo de “mesclar” o peacekeeping tradicional com
ofensivo parece surtir influéncia em outras missoes de paz e suscitar
mudangas nas operagoes daqui em diante, mas ndo se pode deixar de
lado os riscos de longo prazo que essas acoes causam. Os principais
pontos criticos que podem vir a causar problemas sdo a questao da
legitimidade da ONU e de seus principios originarios; a classificagdo
dos direitos e deveres perante ao Direito Internacional Humanitario e
a protecao ineficiente dos peacekeepers que, mesmo nao escalados
para a ofensiva militar, acabam por serem alvos do conflito.

Mesmo mediante anos de esforcos continuos da MONUSCO,
os conflitos e a crise na RDC ainda nao tiveram um fim e novos
surtos de violéncia ainda aterrorizam a populacdo, além da repressao
do governo. Segundo a Anistia Internacional:

Intensificou-se a repressao por parte do
governo aos protestos contra as tentativas do
Presidente Kabila de concorrer a presidéncia
além dos dois mandatos autorizados pela
Constituicdo. Aumentaram as violagdes dos
direitos a liberdade de expressdo, associacdo e
reunido pacifica. Defensores dos direitos
humanos, jovens ativistas e politicos foram
ameacgados, perseguidos, presos arbitrariamente
e, em alguns casos, condenados por exercerem
pacificamente os seus direitos. No leste da
Republica Democratica do Congo (RDC), a
situacdo da seguranga continuou instavel, com
numerosos grupos armados cometendo abusos
graves de direitos humanos e violagdes da lei
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internacional humanitaria. O fracasso do exército
congolés e da forca de paz da ONU MONUSCO
(Missdo de Estabilizacdo da Organizacao das
Nagdes Unidas na RDC) em proteger a populagao
civil levou a um elevado ndmero de civis mortos
e a deslocamentos em massa (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2016, p. 157).

Com isso, 0 governo congolés e seu exército sofreram uma grande
queda de credibilidade e legitimidade, principalmente depois de
alegacOes nas quais Kabila estaria tentando modificar a Constituicao
em prol do prolongamento de seu préprio mandato. As FARDC, por sua
vez, envolveram-se em diversos escandalos de violagbes contra os
direitos humanos. Recentemente, apds as acusagbes, a MONUSCO
anunciou que ndo mais colaboraria diretamente com o exército
congolés, e suas relagdes gradualmente deterioraram-se, prejudicando,
de certa forma, a protecao dos civis e a efetividade da atuacao.

Com a liberdade de expressao no pais seriamente ameacada, a
oposicao sendo alvo de ataques e diversos grupos armados ainda em
acao de terror contra os civis, o ambiente de operacao para a
MONUSCO permanece complexo e um desafio didrio a ser enfrentado.
O numero de pessoas desalojadas e deslocadas dentro do pais é
assustador, estimado em mais de trés milhdes. As complicaces
continuam a se concentrar no leste da RDC, principalmente em Kivu
Norte e o reforgo das operacdes de paz e a atuacao para acabar com
os problemas estruturais do pais revelam-se cada vez mais necessarios.

Um agravante expressivo na situacdo de caos na RDC é que os
reais problemas do pais advém muito antes dos conflitos armados
das ultimas décadas. Assim, tanto a MONUSCO quanto qualquer agdo
de forca enderecada a solugdo das debilidades congolesas, focam
apenas nas causas secundarias do problema, tentando resolver a
internacionalizacdo das disputas, a presenca de grupos rebeldes
estrangeiros, a inseguranca e violagao dos direitos humanos. Nao
ddo assisténcia, também, a crise antiga da questdo do territorio
nacional, a fragmentagdo da sociedade, os ciclos antigos de violéncia,
as tentativas da elite politica de derrubar o governo, entre outras
causas estruturais que nao recebem a devida atencao e que tendem
a manter os congoleses imersos em um conflito social duradouro.
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Por fim, apesar de todos os pontos controversos gerados
pelas raizes profundas do conflito na Republica Democratica do Congo,
a ONU evoluiu muito na dimensao de engajamento e desenvolvimento
do mandato das operagdes de manutencao da paz nos dias de hoje,
se comparados, por exemplo, aos fracassos da década de 1990. A
MONUSCO inaugurou uma nova forma de intervengao com a criacao
da Brigada, e pode revolucionar as proximas operagoes, ao envolver-se
em um mandato mais robusto e incisivo. Entretanto, os problemas legais
e estruturais ainda demandam uma melhor dindmica no processo decisorio
do Conselho de Seguranca, que precisa clarificar os direitos e deveres
de cada uma das fungdes estabelecidas em uma missao de paz.

Consideracoes Finais

As operacdes de manutencdo de paz apresentadas neste
trabalho retratam a mudanca de perspectivas do peacekeeping de
acordo com a transformacgao da conjuntura internacional. As operacdes
de paz renasceram através de uma nova forma de pensar a prevencgao
e a solucdo de conflitos, do crescimento de interesse dos Estados
membros da ONU em questdes humanitarias, do cumprimento dos
direitos humanos e também da parceria de organizagbes regionais
com as Nacdes Unidas, possibilitando operagdes mais focadas e
eficientes.

O caso ruandés representa uma falha de atuacdo no periodo
pés-Guerra Fria, que marcava um cenario inédito para as operagoes
de paz e que nao mais condizia com os tradicionais pilares do
peacekeeping e com a predominancia da ndo-ingeréncia em assuntos
internos de um Estado. ]J& o caso congolés simboliza uma mudanga
de mentalidade com a virada do milénio, estabelecida a partir dos
equivocos da década de 1990, mas que ainda apresenta muitas
dificuldades de execucao.

A UNAMIR cometeu falhas que resultaram no fracasso que
impulsionou a vontade de mudanca no Conselho de Segurancga e
fomentou inovagdes que foram diretamente aplicadas nas missdes
gue inauguraram o século XXI. Erros como a incompatibilidade entre
teorias e praticas, falta de comunicagdo entre os peacekeepers e o
DPKO (ou entre o mesmo e o Conselho de Seguranca), o descaso
internacional e a inagdo frente ao conflito, bem como a ma adaptagdo
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do mandato da missdo e a ineficiéncia quanto a protegdo dos civis,
guiaram a reformulacdo do guia de regras do peacekeeping,
representadas pelo Relatério Brahimi. Além da criacdo de atividades
que garantiriam operacOes multifacetadas e empenhadas na promocdo
de uma paz sustentavel, compreendendo mesmo a fase pos-conflito
nos territérios afetados. Ruanda também foi ponto fulcral para a
criacao do conceito de responsabilidade de proteger, que incluiu a
seguranca humana no cerne da seguranca internacional, e evidenciou
a soberania enquanto responsabilidade, quebrando paradigmas sobre
a premissa de soberania estatal impenetravel.

Na Republica Democratica do Congo, frente a um conflito antigo
e altamente complexo, a questdo da fragil seguranca no pais culminou
na necessidade de um mandato mais robusto e incisivo para atuar
contra os inUmeros grupos armados que colocavam os congoleses,
principalmente no leste da RDC, em situagao vulneravel e desastrosa.
A ONU ja estava presente no pais desde a década de 1960, mas o
engajamento das operagdes de peacekeeping foi significativamente
ajustado ao longo do tempo. Com a crescente onda de violéncia
aterrorizando a populacdo, as Nagdes Unidas criaram, em 2013, um
novo mecanismo de atuagao ofensiva focada na neutralizacao dos
grupos armados: a Brigada de Intervencao, que fez com que a ONU
guebrasse seu principio de imparcialidade e se tornasse parte
integrante do conflito. Ela continua a atuar, mas pode, a longo prazo,
gerar uma crise de credibilidade e legitimidade das Nacdes Unidas,
por ir contra os trés principios basicos do peacekeeping.

Mesmo com o impacto significativo da Brigada contra os grupos
rebeldes, ainda existem iniUmeras milicias armadas no leste do pais,
que continuam a aterrorizar a populacao e cometer crimes hediondos
e sérias violagdes dos direitos humanos. Algumas dessas milicias
ainda sdo financiadas por paises como Uganda e Ruanda, e o problema
estrutural ainda nao foi resolvido. As Forcas Armadas congolesas
envolveram-se em diversos escandalos de estupros e violéncia contra
civis, o que fez a MONUSCO se desvencilhar das aliancas feitas com
o exército. Além disso, a questdo politica na RDC gera preocupagao
para as Nagbes Unidas pela falta de eficiéncia do Estado em promover
medidas que garantam a estabilizagdo do pais.

Apesar dos esforgos das tropas de paz, a situacao continua
catastréfica e a R2P, que evidencia o protagonismo normativo do
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propdsito humanitario, ndo é suficientemente mencionada nem
aplicada, perante uma nagdo sob crise profunda ha décadas, que
sofre por repressao, exploracdo, conflitos armados e incapacidade
estatal de controlar a precariedade da seguranca humana. Além disso,
Ruanda e Uganda, no contexto internacional, sao grandes aliados
dos Estados Unidos - os norte-americanos fornecem treinamento
militar, inteligéncia e armas aos ruandeses, por exemplo. Tal fato
suscita o debate sobre o estabelecimento de prioridades pautadas
em questdes particulares das grandes poténcias, uma vez que a
defesa do R2P pode, em muitos casos, ferir os interesses das mesmas.

Mesmo que o conceito de responsabilidade de proteger tenha
se mostrado como uma inovacgao da conjuntura dos processos de
paz e que tenha sido bem-sucedido em diversos casos, ele nao fez
com que a intervengao humanitaria se tornasse algo espontaneo, e
ainda enfrenta impasses de legitimidade e legalidade ao tentar conjugar
0 respeito & soberania com protecdo humanitdria. E necessario que
se reflita até que ponto a legitimidade pode se tornar um discurso de
poder ou mesmo uma manobra politica para agoes unilaterais.

Por fim, as Nagdes Unidas ainda possuem um longo caminho a
percorrer no constante refinamento das operagdes de manutencdo da
paz, que atualmente ja englobam novas atividades e revelam, cada vez
mais, missdes multifacetadas e voltadas para a resolugdo estrutural
dos conflitos, visando a garantia de uma paz duradoura. Dentre as
relevantes mudancas a serem implementadas, Kofi Annan entende que:

As Nacodes Unidas do século XXI devem criar
novas parcerias, atender as necessidades das
pessoas e guiar-se pelo principio segundo o qual
a soberania nacional nunca pode ser usada como
escudo protetor do genocidio e de violacdes dos
direitos humanos. Se quisermos enfrentar com
sucesso os desafios da era global, é preciso
propor uma visao muito mais ampla do que seja
segurancga - integrando paz, desenvolvimento,
emancipacao das mulheres e direitos humanos.
E preciso atuar efetivamente nos quatro desafios
principais do século XXI: paz e seguranga,
crescimento com desenvolvimento, respeito
pelos direitos humanos e o império da lei
(ANNAN, 2013, p. 34).
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As perspectivas futuras quanto as missGes apontam para
inovagoes principalmente na questdo do uso da forca e no foco da
crise politica enfrentada pelas nacbes. Neste sentido, reformas
estruturais dentro da propria ONU e principalmente do Conselho de
Seguranca poderiam também corroborar para um impacto positivo de
uma nova dindmica de peacekeeping e de atuagdao em todo o cenario
internacional. As dificuldades de adaptagdo constante sdo inevitaveis,
mas vale lembrar que erros proporcionam acertos futuros e que,
como ressaltou o sueco Dag Hammarskjold, secretario-geral da ONU
entre 1953 e 1961, “as Nagodes Unidas ndo foram criadas para levar-
nos ao paraiso, mas para salvar-nos do inferno™,
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RESUMO

Este artigo objetiva identificar e analisar a Batalha da Inglaterra
- WWII, no periodo entre julho e outubro de 1940, segundo a influéncia
dos teoricos da estratégia militar e dos teodricos do Poder Aéreo,
guanto as decisbes tomadas, estratégias e desenvolvimento da
guerra, desde seus antecedentes, envolvendoa esfera politica e a
militar.Procura-se dar uma visao prospectiva sem deixar de relacionar
os fatos importantes da histéria. A metodologia empregada consistiu
na pesquisa exploratéria e bibliografica do livro de Korda: Com Asas
de Aguia: Uma Histéria da Batalha da Inglaterra e de Douhet.
Comoobjetivos especificos pretende-se a compreensao dos termos
utilizados no Poder Aéreo, em uma abordagem analitica qualitativa.
Conclui-se que houve uma correlacdo, na amostragem pesquisada,
das agoes e sua contextualizacao histérica, em que foram elencados
os principais pontos da influéncia dos tedricos do poder aéreo na
Estratégia Militar. Em geral, este artigo cientifico teve seu objetivo
atingido ao analisar a Batalha da Inglaterra nas questdes do problema
colocadas com os contrapontos que se fizeram necessarios em face
da magnitude do assunto, que levaram a vitéria da Inglaterra. E
conclui-se que a capacidade de dissuasdo de um pais esta
intrinsecamente ligada a capacidade de poder.
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Abstract

This article aims to identify and analyze the Battle of Britain -
WWII, in the period between July and October 1940, according to
the influence of military strategy theorists and Air Power theorists,
regarding the decisions made, strategies and development of the
war, from its Political and military spheres. It seeks to give a forward-
looking view without relating the important facts of history. The
methodology used consisted of the exploratory and bibliographical
research of the book of Korda: With Eagle Wings: A History of the
Battle of England and Douhet. As specific objectives we intend to
understand the terms used in Air Power, in a qualitative analytical
approach. It was concluded that there was a correlation, in the
researched sample, of the actions and their historical
contextualization, as a science in which the main points of the
influence of air power theorists in the Military Strategy were listed.
In general, this scientific article had its objective reached when
analyzing the Battle of England in the questions of the problem placed
with the counterpoints that became necessary in the face of the
magnitude of the subject, that led to the victory of England. In
which the deterrent capacity of a country is intrinsically linked to
the capacity for power.

Key Words:Air Power; II GM; Strategy and Defense; Dissuasion
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1 Introducao

A Batalha da Inglaterra resume-se em um conjunto de combates
aéreos travados na Inglaterra sobre o Canal da Mancha, entre julho
e outubro de 1940, quando a Luftwaffe tentou implementar seu plano,
composto de duas partes: destruir a RAF e bloquear a rota de
suprimento do Reino Unido. O objetivo da Alemanha era obter a
superioridade aérea necessaria para invadir a Gra Bretanha, com a
“Operacdao Ledo Marinho”. Houve forte influéncia do radar, como
instrumento de poder que é a comunicacdo e que foi obtido pela
Inglaterra, com sua vitéria. Por assim, o radar teve papel importante
na vitoria Britanica, pois levava os avifes de defesa aérea britanicos
a se posicionarem em vantagem em relacdo aos alemdaes. Mas também
havia outros meios de defesa aérea ativa e passiva que levaram a
vitéria da Inglaterra. O radar teve extraordinaria importancia, pois
informava a posicdo do inimigo, o que possibilitava o rapido
planejamento para que houvesse meios de defesa na Batalha pela
Inglaterra.Ele mostrou-se essencial por remover a surpresa do ataque
aéreo e, pela primeira e Unica vez, estabelecer a vitoria da postura
defensiva britanica. Era uma tecnologia para época, mas muitos ndo
consideraram importante.

Hoje, paises que investem em tecnologia e capacitacéo,
modernizando seus sistemas de comunicagdo e aeronaves, vencem
qualquer guerra. Pois a guerra € um instrumento essencialmente
tecnoldgico, politico e estratégico. Além disso, a capacidade de
dissuasdo de um pais esta intrinsecamente ligada a capacidade de
poder do pais. Assim, a guerra é um privilégio da politica (Jasper, 2016).

Korda (2011), lembra,através do contraste e de perspectivas
descritas em seu livro, que até mesmo uma guerra, tdo necessaria
como a II GM, comegou com uma questdo politica controversa. Assim,
a Guerra comeca com a vontade politica de fazer a guerra. O livro
também descreve a politica de lideres lutando com a questdo do
aumento de capital, da garantia de recursos naturais e da producao
rapida de tecnologia de ponta em maquinas.Isso seria crucial para o
sucesso da Guerra.Recursos devem ser reservados e um plano deve
ser concebido, mas a politica e os lideres raramente concordam em
primeiro lugar sobre a forma de alcangar a vitoria. O governo da Gra-
Bretanha, durante os anos entre a I Guerra Mundial e II Guerra
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Mundial, certamente ndo era imune a luta politica. Como um exemplo-
chave, Winston Churchill observou os eventos que ocorreram entre
a Primeira Guerra Mundial e a Batalha da Gra-Bretanha como fortes
indicadores de que uma futura guerra com a Alemanha estava a
caminho, e que o rearmamento e uma forca de ar mais forte em
especial, uma em que o combate incluisse jatos, eram necessarios
para defender a Inglaterra.

Assim, o objetivo deste artigo cientifico é identificar e analisar
prospectivamente os impactos dasdecisdes tomadas, estratégias e
desenvolvimento da guerra sob o olhar dos tedricos do poder aéreo
como: Gen Giulio Douhet, BrigGen William (Billy) Mitchell, MajGen Sir
HughTrenchard eMaj Alexander Seversky

Além disso, ha outros tedricos da estratégia militar como:Gen Sun
Tzu (chinés), GenVegetius (romano - sabio, cristdo), Nicolau Maquiavel,
Gen Carl Von Clausewitz (prussiano), Bardo Antoine-Henry Jomini.

As primeiras acoes da Alemanha ocorreram em1930.0 objetivo
alemado era o de destruir a capacidade de os britanicos lutarem no ar.
Inicialmente os alemdes bombardearam os aerédromos a volta de
Londres, para destruir a capacidade de resposta da RAF, mas se
depararam com surpresas desagradaveis. A batalha da Inglaterra
comecou logo que a Franca se rendeu em Junho de 1940, mas, como
os alemdes nao tinham planos para efetuar uma invasdao e nao
contavam com a continuacgdo da resisténcia da Gra Bretanha, ndo
foi possivel implementar de imediato operagdes contra as ilhas
britanicas.A Inglaterra ndo esperava ser atacada. Toda parte
diplomatica entrou em ebulicdo em 1930. Apesar disso, a Inglaterra
ajudou a Franca, mais tarde. Todas as agoes da Alemanha criaram
um ambiente politico que aproximou os tedricos da politica e da
estratégia militarque serdo analisados.

O objetivogeral do artigo é analisar a influéncia de Dowding e
do Comando de Cagas na vitdria da RAF, correlacionando-os as teorias
dos pensadores do Poder Aéreo segundo a influéncia dos tedricos da
estratégia militar e dos teoricos do Poder Aéreo, no referente as
decisGes tomadas, estratégias e desenvolvimento da guerra, desde
seus antecedentes, envolvendo tanto a esfera politica como a militar.
Os objetivos Especificos serdo analisar a posicao dos tedricos e
decisdes tomadas, estratégias e desenvolvimento da guerra da
Inglaterra; identificar os interesses politicos de fazer a guerra na
Batalha da Inglaterra e seus fatores marcantes da Alemanha e da
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Inglaterra; analisar as vulnerabilidades da Alemanha e da Inglaterra
na Batalha da Inglaterra; e analisar a estrutura operacional da
Alemanha e da Inglaterra na Batalha da Inglaterra.

2 Questodes a investigar

Como questdes do problema a ser investigado, a atengao esta
focada nos seguintes aspectos:

a) Alguns personagens s6 levavam em conta o Poder Aéreo
como o principal fator de sucesso na guerra?

b) Na batalha da Inglaterra houve influéncia do Douhet na
estratégia inicial colocada pelo Churchill?

c) Dentro do pensamento politico alemao houve influéncia de
Clausewitz?

O método foi bibliografico, como fonte secundaria,em pesquisas
em livros e internet. Foram citados os tedricos do Poder Aéreo, o
livro de Korda (2011), indicado como base dos argumentose da
explanagaoda geografia da Inglaterra,e *O Dominio do Ar”, de Giulio
Douhet (1988). A pesquisa foi também dedutiva e exploratoéria, pois
alia a metodologia de Douhet ao livro.

Do Livro de Korda apresentaram-se fatos histéricos narrados
pelo autor relacionados com a estruturagcdao do Comando de Cacas,
sua forma de emprego, e com as operagdes aéreas desenvolvidas,
comparando-as com as teorias do Poder Aéreo defendidas por Douhet,
Mitchell e Trenchard.

3 Caminhos a percorrer

O referencial tedrico que respalda as reflexes na produgdo
desta pesquisa cientifica situa-se no campo do conhecimento da
teoria do poder aeroespacial (Douhet) e da teoria da guerra
(Clausewitz). A natureza do tema esta relacionada também as ciéncias
politicas, possibilitando que fossem consideradas teorias afetas as
relacOes internacionais, a geopolitica e aos estudos estratégicos.

A teoria ligada ao Poder Aéreo tem como fundamentacdo tedrica,
para sua sustentacdo, a evolugao do poder aéreo. Um dos campos
de interesse e investigacdo € a Histdria como fonte de conhecimento
dos conflitos que envolveram a aplicagdo da arma aérea. Quanto as
conceituagdes, consideramos:
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O Poder aéreocomo a capacidade de utilizagdo do ambiente
aéreo, empregando meios aéreosde combate e apoio imediato, ou
seja, tudo o que aumente a capacidade de conquistar e assegurar a
liberdade de utilizar o espaco aéreo de um pais, privando um eventual
adversario de operar com total liberdade e tornar impossivel a ele
revidar ou, ainda, limitar seus movimentos de superficie, na terra ou
no mar.

A Geopolitica como a interpretagdo dos fatos da atualidade e
do desenvolvimento politico dos paises usando como parametros
principais as informagoes geograficas.As Relagdes Internacionaiscomo
o estudo sistematico das relagGes politicas, econémicas e sociais
entre diferentes paises cujos reflexos transcendam as fronteiras de
um Estado.Tem como locus o sistema internacional.

Os Estudos estratégicoscomouma estratégia.Segundo Mintzberg
(2004), trata-se da forma de pensar no futuro, integrada no processo
decisorio, com base em um procedimento formalizado e articulador
de resultados. A palavra vem do grego antigo stratégos e designava
o comandante militar, a época de democracia ateniense.

Michael Korda (2011), em “Com Asas de Aguia: Uma Histdria da
Batalha da Inglaterra”, faz um relato histérico desde o inicio da década
de 1930, em que aborda aspectos economicos, politicos, tecnoldgicos
e conceituais sobre o Poder Aéreo que influenciaram na organizagao
do Comando de Caca efetuada por Dowding, além de sua concepgao
de emprego de meios, infraestrutura, pessoal e aeronaves - e das
taticas utilizadas durante a Batalha da Inglaterra.

O rearmamento alemdo aumentou as pressoes politicas para
incremento da capacidade aérea britanica. Havia restricGes
econdmicas, pois 0s cagas eram mais baratos que os bombardeiros,
e mais a ordem politica: os trabalhistas, entdo no governo, nao se
sentiam a vontade para bombardear mulheres e criangas - as
aeronaves de caca foram priorizadas e foi criado o Comando dos
Cacas, com a finalidade de reforgar a defesa aérea. Hugh Dowding
foi indicado seu comandante (Korda, p. 33-34). Isso contrariou os
conceitos de Douhet (1988) e Trenchard (e parcialmente Mitchell).

Korda(p. 36-37) relata que”A batalha da Inglaterra tomou forga
no Verdo e Outono de 1940 entre o alemdo Luftwaffe da Forca Aérea
“Luftwaffe alema”e do Royal British Forca Aérea (“"RAF”)"”.A Batalha
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da Inglaterra foi o primeiro grande combate aéreo e resultou em
derrota inédita da Alemanha. A Batalha da Grd-Bretanha, também
conhecida como Batalha da Inglaterra, foi travada entre as forgas
aéreas da Alemanha nazista (Luftwaffe) e a forca aérea britanica
(RAF - Royal Air Force). Essa batalha representou o primeiro
movimento alemao com o objetivo de concretizar a posterior invasao
das ilhas britanicas.

O maior objetivo era opolitico da invasdo terrestre no Reino
Unido, pois o lider alemao Adolf Hitler queria o dominio aéreo de toda
a extensao do Canal da Mancha, como também do sul da ilha britanica,
pois isso era estrategicamente relevante para a Alemanha.

Conforme afirma Altman (2014)

Para o planejamento da ofensiva, nem Hitler nem
Wehrmacht julgavam possivel uma invaséao
anfibia com éxito até que a RAF (Alemanha)
tivesse sido neutralizada. Os objetivos
secundarios eram destruir a producdao de avibes
e as infraestruturas terrestres com o intuito de
obrigar o governo londrino a buscar uma solugao
negociada.

Apoés a rendigdo da Franca em 22 de junho de
1940, a Alemanha tinha o continente europeu
sob controle. A Unica poténcia que resistia era o
Reino Unido. Hitler planejava a vitéria total no
teatro europeu supondo que, apds a rendigdo
da Franca, o Reino Unido ndo tardaria a sucumbir.
Confirmada a neutralidade dos Estados Unidos,
as ilhas britdnicas se encontravam isoladas do
continente.

Esta visdo de triunfo fez com que, durante o més
de junho, ndo se atacasse com a Luftwaffe,
esperando que Londres se rendesse. A maquina
de guerra alema estava preparada para o
assalto final, contudo Hitler queria emprestar-
lhe dramaticidade e com pouco derramamento
de sangue, evitando maiores riscos a
Kriegsmarine, que sofrera varias perdas entre
abril e junho na invasao da Noruega. No entanto,
os britanicos negaram-se a capitular. Dispunham
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ainda da marinha de guerra mais poderosa do
mundo e isto foi fundamental para manter as
linhas de abastecimento internamente e as
provindas dos Estados Unidos e Canada.

Desde a rendigdo da Franca, em junho de 1940, até a invasdo
da Unido Soviética, em junho de 1941, a Gra Bretanha permaneceu
como a Unica poténcia em luta contra a Alemanha nazista.

Ainda segundo esse autor,

180

Diante da férrea postura de Winston Churchill,
Hitler comegou a planejar a “Operacao Ledo
Marinho”. Hermann Go&ring, comandante da
Luftwaffe, exultava, sua aviagdo so havia colhido
até entdo vitorias esmagadoras sem sofrer
praticamente baixas, prometendo a Hitler acabar
com a aviacao inglesa em poucos dias.

A estratégia se baseava na completa aniquilagao
da RAF o que permitiria a Wehmacht um
desembarque sem maiores contratempos nas
costas britanicas. Para tanto, Géring contava com
a Luftflotte 5, com base na Noruega; a Luftflotte
2, na Holanda; a Luftflotte 3, no oeste do rio
Sena, num total de 3600 avides contra apenas
871 da RAF.

Confiando na estratégia de Goring, Hitler
ordenou que seus generais preparassem a
invasdo para inicio de julho. Os chefes do
Exército e da marinha exigiram que a Luftwaffe
atacasse de modo implacavel, durante trés dias,
a fim de conseguir uma superioridade numeérica
total no sudeste da Inglaterra.

Alcancado o objetivo, a unidade de para
quedistas de Kurt Student cairia sobre Dover
para estabelecer uma gigantesca cabega de
ponte, A Marinha de Guerra passaria entdo a
transportar as forcas terrestres, contando que
ja ndo haveria ameaca britadnica desde o ar.

No inicio de julho, a Luftwaffe se dedicou a
atacar comboios navais britédnicos sobre o Canal
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da Mancha, testando o estado das defesas
britdnicas e dando mais experiéncia aos pilotos
germanicos contra um inimigo de notavel forga.
Os objetivos dos bombardeios naquela primeira
fase eram as defesas costeiras, as instalagdes
industriais proximas a Londres, os aerédromos
militares e a rede de radares.

Dowding, entre 1930 e 1936, havia sido o oficial responsavel
pela pesquisa e desenvolvimento no Conselho do Ar (RAF) e, visionario
que era, promoveu o desenvolvimento dos radares; definiu requisitos
para 0s novos cagas - spitfire e hurricane, que os colocaram entre os
mais modernos e melhores do mundo, incorporando oito metralhadoras,
radio, estrutura metalica e monoplano (Korda, 2011, p.39).

Assim, continua Altman,

os britanicos conseguiram manter a superioridade
aérea, ndo em numero, mas em rapidez de agdo.
Desenvolvido anos antes pelo fisico Robert
Watson-Watt, o radar proporcionou uma
consideravel vantagem tatica para a RAF, pois
detectava a aviagao inimiga, permitindo coordenar
e enviar os cagas Spitfire no momento de
combater as incursdes inimigas.(ALTMAN, 2014)

E complementou o sistema de radar com bindculo, sistema
controlado, integrado, disciplinado em que a Inglaterra sobreviveu
gracas a essa tecnologia (JASPER, 2016). A producao macica do
famoso caca SupermarineSpitfire trouxe esperancgas a aviagao inglesa.
O aparelho, bem armado, possuia grande capacidade de manobra. O
Spitfire rapidamente mostrou-se como o terror para os pilotos da
Luftwaffe.

Por causa dos ataques alemaes, os britdnicos cancelaram sua
navegacdo pelo Canal da Mancha. Além disso,

os pilotos ingleses evitavam o duelo no ar, devido
a superioridade numérica alema e sabedores
das dificuldades da Luftwaffe de manter combates
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prolongados por suas limitacGes de combustivel.
Goring decidiu mudar de tatica e passou a
combater sobre solo inglés.

Os avides ingleses eram mais faceis de destruir,
se 0s impactassem antes de levantar voo.
Entretanto, os britdnicos utilizaram um sistema
de camuflagem dificultando a percepgao dos
aparelhos no ar. Por outro lado, posicionaram
os aparelhos por detrds de muros de cimento,
resguardando-os dos impactos das bombas
inimigas. Outra tatica britédnica de éxito consistia
em criar hangares falsos, camuflando os
verdadeiros.

[...]

A operacao Dia da Aguia prosseguia com
excelentes resultados, quando, em 24 de
agosto, o porto de Londres foi bombardeado,
segundo os alemades, por erro. Era a primeira
vez nesta guerra que se atacava a populagao
civil. Apesar das desculpas do Reich, Churchill
valeu-se do episddio, preparando um ataque
aéreo sobre Berlim.O bombardeio sobre a capital
germanica foi, sobretudo, um golpe de efeito
para elevar o moral britanico, ja que a RAF ainda
nao estava em condi¢cdes de levar a cabo um
ataque de grande envergadura sobre solo
alemao.

A data do bombardeio sobre Berlim foi escolhida
a dedo para coincidir com a entrevista do ministro
do Exterior do Reich, Joachim von Ribbentrop com
seu homodlogo soviético, Viacheslav Molotov para
demonstrar a Unido Soviética o iminente triunfo
alemdo. A entrevista teve de ser interrompida
para que os assistentes pudessem baixar a um
refigio antiaéreo porque Berlim estava sendo
bombardeada pela RAF.

O episddio fez com que Molotov ndo desse
crédito as palavras de Ribbentrop: “Se a vitéria
é certa, por que estamos, entdo, neste reflugio
e quem esta lancando as bombas?”.Embora os
danos do bombardeio britédnico sobre Berlim
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tivessem sido infimos, Churchill conseguiu o que
buscava. Por conseguinte, Hitler, ferido em seu
orgulho, ordenou a Luftwaffe que abandonasse
a estratégia de bombardeios em aerédromos e
se concentrasse nas cidades, principalmente
Londres.(ALTMAN, 2014)

Desde antes, Winston Churchill observava que os eventos que
ocorreram entre a I GM e II GM, na Batalha da Gra-Bretanha, eram
fortes indicadores de que uma futura guerra com a Alemanha estava
a caminho, e que o rearmamento e uma Forga Aérea mais forte em
especial, uma que incluisse jatos de combate, eram necessarios para
defender a Inglaterra. Quem nao compartilhava dessa ideia era o ex-
primeiro-ministro Stanley Baldwin da Gra-Bretanha. Ele inicialmente
ndo aceitava o que Churchill dizia, argumentou contra o aumento
despesas militares, contando apenas com a visdao convencional de o
tempo que o “bombardeiro sempre passara.” (DOUHET, 1988). As
tensGes entre estas duas perspectivas definiram o cenario politico
nos anos que antecederam a Batalha da Inglaterra.

O ex-primeiro-ministro Stanley Baldwin da Gra-Bretanha
inicialmente ndao compartilhava o sentimento de Churchill e
argumentava contra o aumento de despesas militares, contando
apenas com a visdo convencional da época.

No fim, Churchill comenta: “"Nunca, no campo do conflito humano,
tantos deveram tanto a tdo poucos. Winston Churchill, Cdmara dos
Comuns, 20 de agosto de 1940” (KORDA, 2011, p. 9).

Por conseguinte, teve inicio um bombardeio sustentado sobre
as cidades britanicas, levado a efeito entre 7 de setembro de 1940 a
16 de maio de 1941. Até novembro, Londres foi bombardeada
diariamente. Houve ataques também contra Birmingham e Bristol,
bem como cidades reconhecidas por sua arquitetura, como Exeter e
Bath. Ainda que a mudanca de tatica implicasse quase a destruicdo
de Londres, Churchill mostrou-se disposto a afrontar o sacrificio em
troca do tempo necessario para a RAF rearmar-se. Por fim, o objetivo
foi alcangado: os britdnicos superaram os alemaes na fabricagao de
avibes. O critico era que ndo dispunham de tantos pilotos.

Sobre as baixas e derrotas, as baixas alemas nao eram pesadas
para a Luftwaffe, enquanto as mortes britanicas eram significativas
para a RAF. Contudo, a sensacao era que a Alemanha estava perdendo
a batalha por ndo conseguir destruir a forca aérea inimiga como
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condicdo essencial para dar inicio a “Operacdo Ledo Marinho”.De
julho até outubro de 1940, 1.733 avifes foram abatidos, segundo
cifras germanicas, e 2.698, de acordo com fontes britanicas.

Impressionado com as baixas, Hitler decidiu em novembro
cancelar temporariamente a “Operacdao Ledo Marinho” e ordenou
comegar um novo tipo de incursdo aérea: o bombardeio indiscriminado,
aproveitando a escuriddo da noite para evitar ao maximo o combate
com a aviagdo inglesa e seus sistemas antiaéreos.

Os “raids” aéreos entre novembro de 1940 e fevereiro de 1941
alcangaram Coventry, Birmingham, Liverpool, Manchester, Sheffield,
Hull e Bristol, chegando a bombardear Belfast, Irlanda, em abril de
1941. Londres seguiu sendo atacada, com menos frequéncia, porém
com mais poténcia. De certo modo, a tatica alema foi a forma
inconfessa de aceitar a vitdria do inimigo e a primeira grande derrota
da Luftwaffe.

Em maio de 1941 cessaram os ataques em grande escala da
Luftwaffe sobre o Reino Unido. Londres ndo s6 deixou de capitular
ante Berlim, como aumentou com o objetivo de derrotar a Alemanha
nazista. Como a Luftwaffe ndo cumprira sua principal missao, a
Kriegsmarine julgou que o risco de levar a cabo a “Operacao Ledo
Marinho” era elevadissimo.

Os alemaes haviam perdido definitivamente a Batalha aérea da
Inglaterra, o que traria importantes consequéncias. Hitler, depois de
atacar e derrotar o Reino da Iugoslavia e o Reino da Grécia em abril
de 1941, ordenou deslocar a maioria dos cagas e bombardeios para a
Europa Oriental a fim de apoiar o ataque da Wehrmacht contra a
Unido Soviética, a partir de 22 de junho, na “Operacdo Barbarossa”.

Para Korda (2011, p. 117),0s atentados serviram como uma
“vitéria de propaganda” para os britanicos, e como uma “vitoria real”
para Comando de Caca, que nunca perdeu o controle do ar.

Quanto a posicdo dos tedricos:

Para Douhet no que é escrito em Douhet (1988, p. 48): “Aquele
gue possui o dominio do ar e possui uma forca atacante adequada é
capaz de proteger seu territério e mares circundantes contra ataques
aéreos e impedir o inimigo de efetuar qualquer agdo aérea auxiliar”.
Assim, quem domina o ar domina a terra e o mar. E, ainda Douhet
(1988, p. 52) “podem ser resumidas na frase: do ar é possivel ver bem
e do ar é facil atacar”. Depois na passagem, Douhet (1988, p. 56) “a
defesa nacional pode ser garantida somente por uma Forca Aérea
gue, no evento de um conflito, seja capaz de obter o dominio do ar”.
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E, para isso tem que ser Unica, independente e forte. Para Douhet
(1988): “Conquistar o dominio do ar significa vencer, e ser derrotado
no ar significa ser vencido e obrigado a aceitar qualquer condicdao
que o inimigo queira nos impor”. Como segue em Douhet (1988, p.
46), “o fracasso na obtencdo do dominio do ar significa derrota e
impde a necessidade de aceitar quaisquer condicdes de paz que o
inimigo queira impor”.

E, para ele, dominar o ar “significa estar em condicOes de
impedir o voo do inimigo ao mesmo tempo em que garantimos esta
faculdade para nds mesmos.”(Douhet, 1988, p.48). Para tanto, seria
necessario destruir os meios inimigos em v6o, em suas bases, depdsitos
ou fabricas (Douhet, 1988, p.59).

Além disso, Douhet foi o primeiro a perceber que a chave do
Poder Aeroespacial estava na escolha criteriosa dos alvos. Ele resumiu,
identificando cinco sistemas basicos como centros vitais de um pais
moderno: indUstria, infraestrutura de transporte, nds de comunicacdo,
edificagdes governamentais €, o mais importante, a vontade de lutar
do povo. Para Douhet, o emprego massivo do ataque aéreo levaria a
populagdo inimiga ao panico e a desisténcia do combate, sem a
necessidade de envolvimento das forcas de superficie. Em sua teoria
de uma Forga Aérea independente, forte e unificada, Douhet (1988,
p. 25) diz que “a forga lutando no ar deve operar em unissono com
seus parceiros de terra e mar, mas nao deve depender deles”, portanto,
operar em unissono, mas nenhum deve depender do outro. Depois,
Douhet (1988, p. 57), “uma forga aérea é capaz de obter o dominio
do ar, ela deve ser independente das forcas de terra e de mar com
respeito a organizacgdo e atividades”.

"0 dominio do ar somente pode ser conquistado por uma Forca
Aérea adequada. Dominar o ar significa encontrar-se em condigoes
de impedir o véo do inimigo, conservando esta faculdade para nés
mesmos.” Douhet (1988). Esse autor entende que quanto a Defesa
Nacional, s6 pode ser garantida por uma Forca Aérea suficientemente
poderosa quando diz: “A Defesa Nacional ndo pode ser assegurada a
nao ser por uma Forga Aérea apta, em caso de guerra, para conquistar
o dominio do ar.” Douhet (1988).

Na sequéncia, Douhet (1988, p. 131-132) entende que quanto
ao termo “Forga Aérea”: "ndo me refiro a qualquer aviagdo militar
gue esteja capacitada a desempenhar qualquer espécie de agdo
militar; refiro-me aquela aviacdo bem adequada a tarefa de obtencédo
do dominio do ar”. Ademais, pela expressdo “dominio do ar”, ndo
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guero denotar supremacia no ar, nem preponderancia dos meios
aéreos, mas a capacidade de voar contra um inimigo que esteja
incapaz de fazer o mesmo. Esta é a conclusdo ldgica destas duas
definicBes: “aquele que possui o dominio do ar desfruta da dupla
vantagem de ser capaz de impedir a inimigo de atacar seu territério e
mares circundantes pelo ar e de infligir ofensivas aéreas sobre o
inimigo”. Por fim, Douhet (1988, p. 162) reforca:”Para que possa
alcancar suas finalidades, uma Forga Aérea deve ser uma organizagao
complexa, autdbnoma, capaz de movimentar-se no ar e mudar sua
localizacdo na superficie”.

Assim, para esse autor o Dominio do Ar é o fator determinante
da vitéria, o que aconteceu de fato na Batalha e vitoria da
Inglaterra.Também em sua premissa basica:Se existem nagdes que
nao podem ser atingidas pelo mar, ndo existe nenhuma que nao
possa sé-lo pelo ar. E,conquistar o dominio do ar significaria vencer
e, ser derrotado no ar, significaria ser vencido e obrigado a aceitar
qualquer condicdo que o inimigo queira impor. O dominio do ar somente
poderia ser conquistado por uma Forca Aérea adequada, ou seja,
dominar o ar, significaria encontrar-se em condicdes de impedir o voo
do inimigo, conservando esta capacidadee manutencao da soberania
no espago aéreo.

A Defesa Nacional somente poderia ser assegurada por uma
Forca Aérea dimensionada e com capacidade de, em caso de guerra,
conquistar e manter o dominio do ar.Douhettambém queria a formagao
de Forca Aérea independente, contudo ndo se pode negar as outras
forgas terrestres e maritimas que devem fazer o trabalho integrado e
de apoio logistico para a vitoria total. Ele também pensava que a
capacidade de recursos tem que ser proporcional a infligir dano ao
inimigo.Mitchel ja tinha provado isso. Jasper (2016).

Ainda, Douhet, dito pelo pro flasper (2016) o dominio do ar
seria pelo bombardeiro, que era a base principal, objetodoautor. A
tecnologia e inovacdo contraparte a teoria de Douhet, apesar disso
a Forca aérea inglesa evoluiu.Douhet privilegiava o bombardeiro, ndo
levou em conta principalmente a inovagdo tecnoldgica. Assim, o
dominio do ar precisa de avides bem capacitados, mas adquirindo e
se inovandoconstantemente.

Jasper (2016) diz que na batalha da Inglaterra, e Douhet, o
objetivo era “formar uma Forga Aérea poderosa e o dominio do ar”.

186



RevisTA BraSILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 9NC 18 JuL-Dez 2017

Ambos procuravam estratégias para atingir isso, superar-se a cada
momento. Na época de Douhet ndo havia “inovacdo rapida como na
época da Inglaterra,mas estes procuraram uma forma dedominar os
alemaes”, como Gen Sun Tzudiz: “quem se conhece e conhece o
inimigo tem a vitoria na guerra”.

Conforme o Brig. Gen. William (Billy) Mitchell, ele adota a teoria
ofensiva de Trenchard, em que o poder aéreo deveria ser usado em
acdes mais ofensivas, com a finalidade de destruir os centros de
producdo do inimigo, um tipo de paralisia estratégica. O que foi tentado
pela Inglaterra contra a Alemanha. O que os alemdes adotaram contra
os ingleses,mas estes camuflaram os centros de producdo. Almeida
(2006, p. 120).

Mitchell cré na eficiéncia e no papel essencial do ataque aéreo
a instalacdes industriais e atividades de que dependia o inimigo.
Supunha que a acdo deste pudesse ser paralisada com niveis modestos
de bombardeio, contanto que impedisse a populacdo de realizar suas
atividades rotineiras. Para este, o Poder Aéreo, por ser capaz de
atingir centros vitais e destrui-los havia dado nova configuragdo a
forma de se fazer guerra. O exército inimigo seria um falso objetivo
comparado aqueles centros e a guerra aérea forgaria decisoes rapidas
pela devastacao provocada no oponente.

Ao contrario de Douhet, Mitchell dava relevada importancia as
aeronaves de combate e ao confronto entre forcas aéreas inimigas
no ar, porém, com ele concordava quanto a necessidade de,
primeiramente, se obter o dominio do ar, Mitchell (1921):

Antes do engajamento de forgas de superficie,
terrestres e navais, haveria de ocorrer uma luta
pelo controle do espaco aéreo. As primeiras
batalhas de qualquer guerra futura serdo
combates aéreos. A nagdo que as vencer,
certamente vencera a guerra, pois a forca aérea
vitoriosa sera capaz de operar e aumentar seu
poder. Mitchell, (1921).

Outro tedrico, Maj Gen Sir Hugh Trenchard tem a teoria de que o
poder aéreo militar poderia ser usado ofensivamente. Ele é o tedrico do
Bombardeio Estratégico,em cujo alvo principal deveria ser o moral da
populacao civil. Para ele ao Bombardear as cidades, durante a II GM era
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uma forma de baixar o moral inimigo.Eleacreditava que os aliados poderiam
atacar o centro da Alemanha, suas cidades (industria, infraestrutura,
populacdo... etc).Isso se refere a uma Paralisia estratégica.
O que aconteceu em ambos os lados.Para ele o mais importante era
desenvolver uma ofensiva que obrigasse o inimigo a proteger-se da
aviagdo e colocar-se na defensiva. Ele enfatizava a possibilidade de
o Poder Aéreo destruir pontos vitais do inimigo; que a RAF deveria
ser usada contra objetivos diversos das forcas armadas inimigas; e
gue a eficacia seria maior se aquela Forca fosse utilizada para destruir,
nao avides inimigos, mas suas fabricas.

Trenchard falava que os bombardeiros aéreos gerariam 0os mesmos
efeitos que um canhoneio naval contra alvos localizados em areas
urbanas.Os bombardeios, portanto, ndo poderiam ser considerados
ilegitimos desde que efetuados contra alvos militares e observadas
leis internacionais e ditames humanitarios. Afirmava que ataques
aéreos seriam inevitaveis e seu proprio pais estaria sujeito a eles.

O teodrico Maj. Alexander Seversky pensava que o poder de um
pais seria medido pelo seu poder aéreo. O bloqueio e destruicao das
retaguardas seria assegurado de forma mais eficaz, a partir do ar;
assim o bloqueio de uma Nacao seria responsabilidade e fungao do
poder aéreo. O poder aéreo da Alemanha era superior ao da Inglaterra
tendo em vista também que os pilotos ingleses evitavam o combate
no ar, devido a superioridade numérica alemad e os ingleses sabiam
das dificuldades da Luftwaffe de manter combates prolongados por
suas limitagGes de combustivel no ar.

Para Seversky o bombardeio de precisdo seria considerado a
principal finalidade da utilizagdo da arma aérea de ataque as
retaguardas. Colocava ainda, a importancia da selegdo dos objetivos
ou alvos. O dominio do ar seria uma condicdo necessaria, mas nao
suficiente, quer para vencer ou, para resistir. Seria buscar a
supremacia aérea. Sendo o principal objetivo bloquear e destruir as
retaguardas (infraestrutura - logistica) e ndo osexércitos inimigos.
Assim, os grandes bombardeios das retaguardas efetuados de
formaindiscriminada (ex. grandes cidades), ndao seriam a forma
adequada para se atingir outra das suas finalidades: a destruicdo da
moral do inimigo.

Clausewitz pensa que o designio politico influencia em todas as
decisGes da guerra, sendo a guerra a aplicacdo da violéncia pela
politica. O que também ocorreu na Batalha da Inglaterra.
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Na visdao do autor Michael Korda equilibra simultaneamente a
objetividade do académico escrevendo com o calor da narrativa.
Ele comeca lembrando dos Marrojados jovens de ambos os lados”,
que participaram na batalha da inglaterra.Ele reconhece o apelo do
piloto de caca arquetipico, mas, ao mesmo tempo, ele dissipa a
bases mitoldgicas da guerra.

De fato, no final do livro, ele, sem rodeios, lamenta que “grande
parte da dor e amargura a Batalha da Inglaterra acabou por ser
suprimida. Mas, Korda pinta um retrato de como os jovens pilotos a
Batalha da Gra-Bretanha tornaram-se rapidamente considerados como
“cavaleiros no ar da Mesa Redonda ", bem antes da conclusdo da
guerra, em um esforgo para criar um mito patridtico e um lembrete
“dos dias em que o publico britanico tinha pensado em si mesmo
como herodico, ao invés de meramente sozinho e sitiado

No entanto, Korda (2011) ndo perde de vista o fato de que a
guerra é caotica e complexa, e ele reconhece a realidade do sacrificio
sem glamor e devastador exigido pela guerra. Ele nos lembra que ha
vitimas na guerra: pilotos que cairam do céu para a morte, foram
queimados vivos, ou sofriam de hipotermia na realizacao da sua missao
patridtica

Korda (2011) pouco observa cinicamente, Ninguém na academia
recebe a posse ou uma reputagao nos meios de comunicagao através
da analise dos acontecimentos do passado com a aprovagdo, ou
elogiando as decisdes dos estadistas do passado e lideres militares
como sabios e sensatos. Em vez de propor situagdes hipotéticas
académicas. Korda aborda internamente os conflitos que se
desenrolaram nos meses anteriores a batalha aérea, e ao fazé-lo,
perfura o véu da mitologia que envolve a Batalha da Gra-Bretanha.

Korda (2011) recria a intensidade do combate delirante no céu,
sobre o sul da Inglaterra, e, a0 mesmo tempo, talvez pela primeira
vez, traga toda a complexa teia de politica, diplomatica, cientifico,
industrial e as decisGes humanas durante a década de 1930 que levaram
inexoravelmente a primeira, maior e mais decisiva batalha aérea do
mundo. Korda habilmente entrelaga os fios criticos da historia: a
invencao do radar (o mais importante dos segredos militares da Gra-
Bretanha); os desenvolvimentos de tais projetistas de aeronaves
visionarios como R. J. Mitchell, Sidney Camm, e Willy Messerschmitt
do revolucionario, todo em metal, monoplano lutadores de alta
velocidade do Spitfire britédnico e Hurricane e o alemao Bf 109.A ascensao
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da teoria do bombardeio aéreo como arma decisiva da guerra moderna
e a crenca predominante de que “o bombardeiro sempre vai passar”(nas
palavras do primeiro-ministro britanico Stanley Baldwin).

Dowding tambem “tinha paciéncia para escutar cientistas e
engenheiros e fazer perguntas ate entender extamente o que propunham
aprendeu mais sobre tecnologia de defesa aerea do que todos os outros
oficiais graduados das forgas aereas do mundo” Korda(2011, p. 24).
Isso aumentou a sua eficiencia em vencer o inimigo pois melhorou a
qualidade, inovando com a comunicacao mais eficiente em que ele foi o
primeiro homem a mandar sinais de uma aeronave para o solo.

Dowding para destruir a forca alema de bombardeiros, usa a
seguinte manobra: "o Comando de Cagas os atacaria de esquadrdao em
esquadrdo, numa série interminavel de alfinetadas letais que causariam
um nivel de perdas que a forca de bombardeiros aleméaes néo poderia se
dar ao luxo de suportar a longo prazo. Korda (2011, p.15).

Korda (2011) traz a vida os homens extraordinarios e mulheres
de ambos os lados do conflito, de tdo grandes figuras histéricas
como Winston Churchill, Neville Chamberlain, e Reichsmarschall Herman
Goring (e seus generais litigiosos e amargamente rivais, para os pilotos
britdnicos e alemaes, os aviadores americanos que se juntaram ao
RAF, apenas a tempo para a Batalha da Inglaterra. o jovem da RAF, o
pessoal de terra, em reabastecidos remuniciados e os combatentes
no meio de pesados ataques alemdes, e tais figuras herodicas como
Douglas Bader, Josef FrantiSek e a Luftwaffe aces Adolf Galland e
seu arqui-rival Werner Mélders.

Para o bem ou para o mal o poder aéreo é hoje
a suprema expressdao do poder militar. E frotas
e exércitos, tdo necessarios e importantes, terdo
que aceitar a subordinacdo. Este € o memoravel
desafio na marcha do homem. (Churchil, 1945,
apud LUKACS, 2009).

Winston Churchill disse memoravelmente, no fim, sobre a Batalha
da Gra-Bretanha, “Nunca no campo do conflito humano tanto foi
devido por tantos a tdo poucos.” Aqui € a historia de “poucos”, e
como eles prevaleceu contra todas as probabilidades, privados Hitler
de vitoria, e salvou o mundo durante trés meses de 1940.

Korda (2011) explicou que:”Gra-Bretanha precisava nao sé
destroieres americanos, mas rifles, municdo, ago, petrdleo, gas
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aviacao, avioes de todos os tipos, carne da Argentina, trigo do
Centro-Oeste, e acima de tudo ilimitado crédito, para comprar todas
essas coisas e muito mais. Para British “a Unica maneira de garantir
gue o crédito seria com uma vitoria.”

Como a Alemanha nazista rearmava-se rapidamente depois de
1933, construindo a sua forca de bombardeiros, apenas um homem,
a figura central do livro de Korda, Marechal do Ar Sir Hugh Dowding,
o criador excéntrico, irritante, teimoso, dificil e surpreendentemente
previdente e lider da RAF comandante e lutador. Dowding perseverou,
apesar da oposicao, falta de financiamento e disputas internas e
burocraticas para aperfeicoar a forca de caga britanica, bem a tempo
de enfrentar e derrotar o ataque alemao. Korda (2011, p. 128-129)

Pelo livro depreende-se que a vitdria da Inglaterra deu-se por
causa da engenhosidade de Dowding que especificamente desafiou
a sabedoria convencional sobre o bombardeiro, o que levou ao
desenvolvimento do primeiro radar integrado e ao sistema de aviao
de combate e defesa. Estes sistemas, que derampoder ao papel do
aviao de combate, em vez do bombardeiro, permitiu aos esquadroes
aéreo britanicos “atacar o inimigo quando ele se aproximou do
ingleses”, assim, conseguiu-se com a conservagao de combustivel
para uso em combate mais tarde, e tomar em ultima instancia controle
da batalha do ar. Isso definiu a vitdria da Inglaterra sobre a Alemanha.

Dowding, apds assumir o Comando de Cacas, em 1936, reformou
esse comando completamente, estruturando um sistema de defesa
aérea baseado nas mais avangadas tecnologias, como o radar, radios
de alta freqiéncia e cacas modernos, sem o que sabia ndo ser possivel
vencer a guerra. “As aeronaves foram equipadas com identificador
amigo ou inimigo, para “desconflitar” o trabalho dos operadores de
radar”. (Korda, 2011, p. 42-45).

A previsdo de Dowding permitiu @ RAF um olhar além do
paradigma da batalha aérea na I GM, e aceitar as inovagoes industriais
e tecnolodgicas na préoxima geracao. Contudo, as estratégias de
Dowding foram contraargumentadas de forma consistente com
resisténcia por parte das figuras politicas da época. Como um exemplo,
Korda descreve uma reunido entre Churchill e Dowding em 15 de
maio de 1940.

Dowding era um visionario, tinha clarividéncia superior a dos
demais brigadeiros e visualizava a “batalha futura”, bem como o que
seria necessario para vencé-la. Dessa forma, “definiu que seu comando
controlaria ndo apenas os cacas, mas toda a batalha aérea,
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estabelecendo enlaces com todos os setores que poderiam participar
da defesa aérea: artilharia antiaérea, bombeiros, marinha, controle de
holofotes, balGes de barragem, observadores aéreos, linhas telefonicas,
sirenes de alarme de ataques aéreos”.(Korda, 2011, p. 42-45).

Churchill sensibilizado com os franceses e sua crenga de que a
Franca ainda poderiaser salva, quis fornecer a Franca reforco. Na opiniao
de Dowding, que era contra, ndo prevaleceu e numerosas esquadroes
de cacga (Hurricanes britanicos) foram sacrificados para Franca.

Korda (2011) também descreve a desconexao inicial que existia
entre os cidaddos britanicos (opinidopublica) e os aviadores que
travavam discussdes fora de controle. O autorelenca um quadro,
deste inicio, de desconexdo entre a opinido publica dos cidadaos e
os aviadores em um bem-humorado, e ainda reveladora alegoria de
um piloto da RAF que foi abatido sobre uma britanica campo de golfe.
O piloto foi levado para o bar do clube de golfe para esperar uma
ambulancia. Ao ver o homem, ferido e ensanguentado, um membro
no bar simplesmente comentou: “"Quem é esse sujeito desalinhado
no bar? Eu ndo acho que ele é um membro. Em ultima analise, esta
desconexdo descrita por Korda parece desaparecer apds os
bombardeios de Adolf Hitler de Londres em setembro 1940. Na verdade,
a cidadania britanica manteve-se em sua determinagdo, apesar das
pesadas baixas e, como Korda coloca, foram subitamente aprovadas.

4 Discussao e Analises

A capacidade em ciéncia, tecnologia e inovagdo estabelece a
diferenca entre paises desenvolvidos e poderosos e, os subjugados.
Havia diversos erros politicos e estratégicos mais pelo lado alemdo que
inglés. Jasper(2016). Ao discutir a influéncia de Douhet num episddio
do livro Com Asas de Aguia de Michael Korda, depreende-se que como
disse o Prof. Jasper (2016) " o poder aéreo se impunha na IIGM, a quem
tivesse boa forca aérea, seria quem ganhava a guerra.

Sob o ponto de vista dos teoricos do Poder Aéreo selecionado
neste trabalho, pode-se afirmar que o Comando de Cacas conflita
com os conceitos de Douhet e Trenchard, por serem contrarios ao
emprego da arma aérea na defesa. Quanto a Mitchell, poderiam ter
alguma afinidade, que fica subentendida na importancia que ele atribuia
também as aeronaves de combate
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Das questdes do problema:

A Estratégia de Coercdo por Punicdo visa a levar o caos e o
horror a populagdo civil, como teorizou Douhet. O italiano cogitava
gue o efeito moral do bombardeio estratégico sobre a populagao civil
afetaria a vontade nacional e a dos lideres politicos para persistirem
na batalha. Quanto a selecdo de alvos (targeting ou targetscience),
afirma-se que Douhet foi o primeiro tedrico do poder aéreo a
demonstrar preocupacao com esse processo minucioso de selecionar
alvos, a fim de obter eficacia no emprego da arma aérea. Contudo,
ha casos exemplificativos, como na Batalha da Inglaterra, os ataques
a Libia (1986) e ao Iraque (1990), em que ndo se angariou esse
intuito, visto que o moral do povo permaneceu incélume depois de
levadas a cabo essas acOes bélicas coercitivas.

Os politicos britanicos repetiam refrdos como “o bombardeiro
sempre passara” ou “a melhor defesa é o ataque” (Korda, 2011,
p.13). Porém, essa idéia também levou a crenca de que a proxima
guerra levaria ao aniquilamento de cidades inteiras (Korda, 2011,
p.26), conforme, também, preconizaram Douhet (1988)

Pape (1996) alerta para o risco de creditar-se o total sucesso
ao emprego estratégico do poder aéreo coercitivo, isoladamente, a
fim de atingir os fins politicos. Segundo Pape, empregar as forgas
armadas, conjunta e combinadamente, é a forma ideal e mais eficaz
de coergdo militar. Na suposicdo de Pape, a eficacia reside na unido
sinérgica de esforgos e na interoperabilidade entre as Forgas Armadas,
visando a persuadir o inimigo a nao realizar um ato hostil ou a coagi-
lo a retroagir depois de té-lo comegado. Ha duas facetas na coercdo
militar, sendo um aspecto ativo, no qual ha a explicita imposicdo da
vontade de quem coage, e outro de negar uma acgao antes de ocorrer.

Para Pape (2004), o poder aéreo adquire um real valor
estratégico, visando a eficacia politica na guerra, se atuar, em
interoperabilidade com os demais poderes militares, por operacoes
conjuntas e ndo por ataques cirdrgicos ou, menos eficazes ainda,
por bombardeios estratégicos como se efetuou na Guerra do Vietna
por determinacdo de esferas politicas.

Korda observa que “a vitoria contra a Luftwaffe em 1940 surgiu
nao pela sorte, mas no ultimo minuto de improvisagdo. Ele afirma
corajosamente que a razdo que os britanicos ganharam a batalha da
Gra-Bretanha foi porque “Comando de Caca estava preparado para isso.”
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Mas, Dowding reconheceu que a Luftwaffe alema seriam mais
numerosa em sua forga, entdo ele evitava envolver a Luftwaffe em
grandes batalhas aéreas. Esta estratégia permitiu-lhe obscurecer a
disparidade de tamanho entre as forgas britanicas e as forcas alemas.
Ele executou uma “interminavel série de alfinetadas letais”, concebidas
para diminuir o tamanho do frota aérea alema e “provocando a forca
de bombardeiro alema@ numa taxa de perda que ndo podia dar ao luxo
de sustentar no longo prazo. Com efeito, tinha a intencao de “sangrar
a Luftwaffe até a morte, ndo para impedi-la de bombarder a
Inglaterra”, ou” incentivar o combate caca, que foi dos um
desperdicios de homens e maquinas.

Por outro lado, Hitler ndo acreditava que a Alemanha poderia
precisar de defesa dos ataques aéreos. De modo que, ele estava
mais interessado em bombardeiros. Alem disso, a Luftwaffe alema foi
chefiada pelo Reichsmarschall Hermann Goring. Em que Korda os
descreve como cegos pela vaidade e havia uma baixa opinido sobre
sua atuacgdo. Korda, (2011, p.138)

Goring acreditava que os bombardeiros britanicos eram
esmagadores e de importancia primaria e chave para vender os
inimigos. Consequentemente, os alemaes valorizavam a quantidade
sobre a eficiéncia com relagdo aos seus bombardeiros e pilotos.

8. Conclusao

A Batalha da Inglaterra é como se designou o conjunto de
combates aéreos travados em céus britanicos sobre o Canal da
Mancha, entre julho e outubro de 1940, quando a Alemanha tentou
destruir a RAF (Royal Air Force) a fim de obter a superioridade aérea
necessaria para invadir Gra Bretanha com a “Operacdo Ledo Marinho”.
Trata-se da primeira grande batalha inteiramente travada no ar. Foi
a maior e mais concorrida das campanhas aéreas e prova inédita das
estratégias de bombardeios que emergiram da I GM. Foi também da
primeira vez que a Alemanha era derrotada, vendo freadas suas
ambigdes.

Durante o verdo e outono de 1940 da II GM, as forgas aéreas
alemas e britanicas entraram em confronto no Reino Unido. Elas
trangaram a maior campanha de bombardeio da histéria. A Alemanha
gueria a todo custo tirar a Inglaterra do cenario do conflito para que
os ingleses a leste ndo dissipassem a atencao e os esforcos dos
alemades que queriam conquistar a Russia.
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ApoOs a Alemanha vencer a Franga seu o objetivo era invadir a
Inglaterra, mas para isso tinha primeiramente que conquistar a
superioridade aérea. Contudo a alema Luftwaffe ndo conseguiu ganhar
superioridade aérea sobre a Royal Air Force, apesar de meses de
bombardeiros sobre as bases aéreas, postos militares e, até mesmo
a populagao civil inglesa.

Muitos dos Principios de Guerra foram violados ou ignorados
pela Alemanha de Hitler. Contudo, havia um sistema de alarme aéreo
antecipado de “sistema” de Dowding composto por radares e controle
de terra, Korda (2011, p. 115), e foi a percepcdo e a implementacao
da Luftwaffe, ao longo do conflito, da instalacdo de radar da Gra-
Bretanha que foi essencial para a vitoria. Ou seja, foi esse centro de
gravidade de um sistema de defesa aérea, moderno, integrado e
coeso, que se estabeleceu como a chave para a vitoria Britanica. O
radar foi o ponto essencial, em favor dos Britanicos, permitindo uma
vantagem tatica aos cacas de defesa, a artilharia antiaérea e até
mesmo a populacdo civil, que tinha tempo para abrigar-se, garantindo
a vitdria Britdnica como o desejado na Batalha da Inglaterra,
confirmando a hipotese estabelecida no artigo.

Embora ndo tenha se podido explanar todos os tedricos em
profundidade, pois o artigo ficaria de extensdo maior do que o até
agora, entende-se que a ideia central, deste trabalho, é a de Douhet,
gue assim como os demais tedricos pensava que, tendo o dominio do
ar vencia-se a guerra. Ou seja, uma forca aérea bem equipada e
estruturada vencia qualquer inimigo, o que também foi observado
pelo Prof Jasper (2016).

Contudo, a ideia de que o poder aéreo pode tudo ndo é correto.
E importante que ap6s o poder aéreo, entre a forca terrestre para
fazer o acabamento, pois o apoio maritimo e terrestre é importante
também. E o ataque naval de longa distdncia das forcas navais
também é importante. Jasper (2016).

Hoje, para vencer a guerra ndao basta o dominio do ar ou a
expressao militar de poder, e sim tem que se levar em conta os
fatores: tecnoldgicos, politicos, psicossociais e econémicos. Hoje a
opinido publica tem que ser levada em conta. No fim, pode-se perder
a guerra por mais que se tenha ganhado a batalha. Jasper (2016)

Nas primeiras agbes da Luftwaffe da Alemanha na década de
30, ainvasao da Alemanha, a Inglaterra mandou tropas para a Francga

195



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

com avibes e gerou uma atividade politica desfavoravel dentro da
Inglaterra.Tudoisso criou um ambiente politico na Inglaterra em relagdo
as acdes quevao aproximar os tedricos dapolitica e da estratégia
militar que ndo conviveram com a operacéao da forga aérea. Aguerra
€ uminstrumento politico, pois quando se discute 1930 se discute
politica e estratégia.

A capacidade em ciéncia, tecnologia e inovagao estabeleceu a
diferenga entre paises vencedores e vencidos. Foi o conhecimento
de sua capacidade e a deficiéncia do inimigo que determinou a vitoria
da Inglaterra.

Por fim, tendo em vista o objetivo geral, do problema, a discussao
e analise, conclui-se que o trabalho atingiu o objetivo proposto. Os
objetivos especificos foram atingidos quanto: analisar a posicdo dos
tedricos e decisGes tomadas, estratégias e desenvolvimento da guerra
da Inglaterra; foram identificados interesses politicos de fazer a guerra
na Batalha da Inglaterra e seus fatores mais marcantes da Alemanha
e da Inglaterra; foram analisadas as vulnerabilidades da Alemanha e
da Inglaterra na Batalha da Inglaterra; foi explanada e analisada a
estrutura operacional da Alemanha e da Inglaterra na Batalha da
Inglaterra, através do Livro indicado e pesquisa na internet.
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DIREITO OPERACIONAL MILITAR:
A ADEQUAGCAO DO USO DA FORCA A LEGALIDADE

Arones Lima da Rosa *
Resumo

Este artigo pretende apresentar o conceito de Direito
Operacional Militar. A discussao passa pela definicao dos principais
aspectos afetos ao assunto e uma abordagem de como o tema é
estudado em outros paises. O trabalho faz ainda uma analise de
como deve se dar a adequacado das operagoes militares a legislagao
vigente, passando por seus principios e fontes. A abordagem da
doutrina militar afeta ao caso se dard com o estudo de como o
Ministério da Defesa brasileiro e Forcas Armadas de outros paises
tratam do assunto. Especial atencdo serd dada a maneira como o
Exército Brasileiro trata de temas inerentes a ao uso da forga por
meio de sua doutrina. Por fim, o trabalho conclui sobre os principais
aspectos do Direito Operacional Militar.

Palavras-chave: direito, militar, uso da forca.
Abstract

This article intends to present the concept of Military Operational
Law. The discussion goes through the definition of the main aspects
related to the subject and an approach to how the theme is studied
in other countries. The paper also analyzes how the military operations
should be adapted to current legislation, through its principles and
sources. The approach of military doctrine affects the case will be
with the study of how the Brazilian Ministry of Defense and Armed
Forces of other countries deal with the matter. Special attention will
be paid to the way in which the Brazilian Army deals with themes
inherent to the use of force through its doctrine. Finally, the paper
concludes on the main aspects of Military Operational Law.

Key words: law, military, use of force.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, as Forcas Armadas brasileiras vém sendo
empregadas em missdes dos mais diversos tipos. Com a promulgacao
da Constituicdo de 1988, a missdo atribuida as Forcas Armadas passou
a estar prevista no artigo 142 da Carta Magna, que diz, nestes
termos:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem. (BRASIL, 1988)

De acordo com o referido diploma legal, trés sdo as missGes
constitucionais: defesa da patria, garantia dos poderes constitucionais
e garantia da lei e da ordem. A regulacao do emprego das Forgas
Armadas no cumprimento das missdes constitucionais se da pela Lei
Complementar n.2 97 de 9 de junho de 1999, a qual, além de disciplinar
0 a organizacdo, preparo e emprego das forcas armadas, atribui as
mesmas uma gama de missdes de natureza subsidiaria.

As missGes atribuidas as Forcas Armadas sdo desenvolvidas
dentro de um ambiente operacional que é definido como “o conjunto
de condigGes e circunstancias que afetam o espago onde atuam as
forcas militares e que interferem na forma como sdao empregadas,
sendo caracterizado pelas dimensoes fisica, humana e informacional”
(COTER, 2017, p. 2-2.). No que se refere a dimensdo fisica, a
preparacao das tropas deve ser feita de maneira que possibilite os
militares a operar em areas estratégicas previamente definidas como
prioritarias, dentro ou fora do territério nacional. Na dimensdo humana,
o foco prioritario passa a ser o individuo e a sociedade, de maneira
gue, abrangendo os fatores psicossociais, politicos e econdmicos da
populacdo local, bem como suas estruturas, seus comportamentos e
interesses, busca-se evitar a perda de vidas humanas e danos
colaterais. J& a dimensdo informacional estd relacionada com os
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sistemas utilizados para obter, produzir, difundir e atuar sobre a
informacao. Em virtude do avanco das tecnologias de informacdo e
comunicacdo, esta dimensao merece, segundo o Manual de Campanha
EB70-MC-10.223, maior importancia (COTER, idem).

Neste contexto, a importancia do Direito Operacional Militar, surge
como consequéncia da necessidade de adequar o uso da forca ao tipo
de missdo atribuida as Forcas Armadas, levando em consideracgao as
trés dimensbes do ambiente operacional. Assim, esta ferramenta se
presta a atuar como um moderador, ao auxiliar o planejamento das
operagoes no sentido de adequar o uso da forca na dimensao fisica a
fim de evitar perdas nas dimensdes humana e informacional. O uso da
forga, vale ressaltar, estd subordinado aos fins politicos, sendo tal
subordinagao pressuposto do regime republicano (Brasil, 2012). Assim
sendo, o Estado brasileiro detém o monopdlio do uso da forga e deve
utiliza-lo de acordo com a vontade politica.

Quando o assunto se refere a subordinagdo do uso da forga ao
poder politico, percebe-se que o Brasil estd acompanhado em seu
posicionamento por outros paises. A Colombia, em manual voltado ao
seu exército nacional, aborda o tema da seguinte forma:

O monopodlio das armas esta a frente do Estado,
com o objetivo de manter a coexisténcia pacifica
e o livre exercicio dos direitos. As transgressdes
daqueles que querem afetar a ordem
constitucional e juridica levariam a imposicdo de
um regime mais forte, onde os direitos e
garantias dos cidaddos seriam ameacados e
violados (COLOMBIA, 2016, p.2).

Portanto, em se tratando de uso da forca, deve-se ter em
mente, ante a necessidade de sua aplicagdo, o respeito aos direitos
humanos e sua regulagdo no ambito nacional e internacional, a
depender do contexto em que se da o emprego da Forgcas Armadas.
Neste caso, o Direito Operacional Militar tem o conddo de limitar o
uso da Forca (COLOMBIA, 2016) e tal limitacdo seré maior ou menor
em fungdo da situacdo de guerra ou ndao-guerra.

Em seu desenvolvimento, as operagdes militares perpassam
por varias areas do conhecimento, dentre eles os varios ramos do
Direito que visam adequar as operacoes a legalidade. Esse conjunto
de normas aplicadas corresponde ao Direito Operacional Militar.
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Além da observancia dos direitos humanos, as operagoes militares se
valem de uma variada gama de legislacdes relacionadas ao emprego
das Forcas Armadas. Percebe-se entdao que existem diferentes ramos
do Direito que podem vir a compor o Direito Operacional Militar, a
saber: o Direito Constitucional Militar, o Direito Administrativo Militar,
o Direito Disciplinar Militar, o Direito Penal Militar, Direito Processual
Penal Militar.

2 DEFINICOES

A fim de compreender o conceito do Direito Operacional Militar
e com o escopo de obter uma melhor compreensao da aplicagao
desta ferramenta, é necessario entender o que sdao as operagdes
militares, uma vez que é em sua fungao que o Direito Operacional
Militar tem sua razdo de ser. OperacGes militares, para o Exército
Brasileiro sao

o conjunto de ac0es realizadas com forcas e meios
militares das FA, coordenadas em tempo, espaco
e finalidade, de acordo com o estabelecido em
uma Diretriz, Plano ou Ordem para o cumprimento
de uma tarefa, missdo ou atribuicdao. Sao
realizadas no amplo espectro dos conflitos, desde
a paz estavel até o conflito armado/guerra,
perpassando pela paz instavel e situacGes crises,
sob a responsabilidade direta de autoridade
militar competente. (COTER, 2017, p. 2-1)

Assim, de acordo com esta definicdo, ha uma gama de tarefas
que podem ser desempenhadas dentro de uma operagao militar, as
quais podem ser desenvolvidas tanto em operagdes de guerra, quanto
em operagdes de ndo guerra, cada uma com sua regulacgdo juridica.

As operacoes de guerra utilizam o Poder Militar, explorando a
plenitude de suas caracteristicas de emprego da forga militar em sua
maior expressao. Nelas empregam-se todas as capacidades das
organizacoes operativas das Forcas Armadas, ou ameacga fazé-lo,
aplicando os principios e procedimentos de combate derivados da
arte da guerra. Pode-se afirmar que as operagdes de guerra constituem
a principal e mais tradicional forma de emprego das forgcas militares
de uma nacgao (COTER, 2017).
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Ao lado, temos as operacgdes de ndo-guerra, nas quais as Forgas
Armadas, embora fazendo uso do Poder Militar, sdo empregadas em
tarefas que nao envolvem o combate, salvo circunstancias
excepcionais e sempre de forma limitada (COTER, 2017). O Ministério
da defesa define Nao-Guerra como

Operacdao em que as Forcas Armadas, embora
fazendo uso do Poder Militar, sdo empregadas
em tarefas que ndo envolvam o combate
propriamente dito, exceto em circunstancias
especiais, em que esse poder é usado de forma
limitada. Podem ocorrer, inclusive, casos nos
quais os militares ndao exercam necessariamente
o papel principal.(MD, 2015)

Importa mencionar que as operagdes de guerra e de ndo-guerra
podem ocorrer simultaneamente, a depender das circunstancias. Por
exemplo, nada obsta que o Brasil, empregando em guerra suas Forgas
Armadas, realize, em determinado ponto do territério nacional uma
Operacdao de Garantia de Lei e da Ordem e, concomitantemente,
mantenha tropas participando de uma dada operacdao de paz
promovida pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). Esta variedade
de agoes é denominada pelo Ministério da Defesa como Operagoes
no Amplo Espectro, que é a

Combinacdo de atitudes - ofensiva, defensiva,
de pacificacdo e de apoio a orgaos
governamentais - empregada nas operagdes
militares, sucessiva ou simultaneamente, como
parte de uma Forga Terrestre ou conjunta. As
acOes executadas - letais e ndo-letais - devem
obedecer ao critério de proporcionalidade com
relacdo aos efeitos desejados e estarem
sincronizadas entre si e com os objetivos
estabelecidos para cada operagao (MD, 2015).

A partir da necessidade de adequacgao das Operacdes Militares

ao Amplo Espectro e, consequentemente, de adequacgao do uso da
forca a cada caso, mister se faz abordar o conceito de Direito
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Operacional Militar. Barnes Junior (1988) definiu o Direito Operacional
Militar como um conjunto de leis, regulamentos e politicas que afetam
as operagoes militares. Graham (1987) define como um conjunto de
padrdes nacionais e internacionais relacionados aos aspectos legais
da mobilizacdo de tropas no exterior, tanto em tempo de paz como
em circunstancias de conflito. Trazemos, para fins de solidificagao
da definicao de Direito Operacional Militar, a conceituagao de Warren
(1996), como sendo as fontes do Direito Operacional Militar, a saber:
normas da legislagdo nacional estrangeira que podem resultar da
aplicagdo ou consideragcdo também no curso de operagées militares,
as proprias normas nacionais e normas internacionais.

No Brasil ndo existe ainda uma definicao na doutrina militar acerca
do que seja o Direito Operacional Militar. No entanto, Silva (2017)
define o Direito Operacional Militar como o conjunto de normas e
principios juridicos que tratam do emprego operacional de uma Forca
Armada. Abrange tanto as normas e principios nacionais, como as
normas, principios, usos e costumes internacionais que tratam do
emprego operacional de uma Forca Armada.

As operacbes militares tém seu planejamento e execugao

norteados pelo atendimento a principios de guerra, que sdo definidos
pelo Ministério da Defesa como sendo

Preceitos filoséficos decorrentes de estudos de
campanhas militares ao longo da histéria que
apresentam variagdes no espago e no tempo. Sao
pontos de referéncia que orientam e subsidiam
os chefes militares no planejamento e na
conducdo da guerra sem, no entanto, condicionar
suas decisdes. O comandante, ao planejar e
executar uma campanha ou operacdo, levara em
consideragdo o que preconizam os principios,
interpretando-os e aplicando-os criteriosamente
em face da situacdo, decidindo quais ira privilegiar,
em detrimento de outros (MD, 2015).

A Doutrina Militar Terrestre brasileira adota os seguintes
Principios de Guerra: Objetivo, Ofensiva, Simplicidade, Surpresa,
Segurancga, Economia de Forgas ou de Meios, Massa, Manobra, Moral,
Exploragao, Prontiddo, Unidade de Comando e Legitimidade (MD,
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2014). Neste mister, e no contexto do conceito de Direito Operacional
Militar, pode-se associar, especificamente, o principio de guerra da
legitimidade como o mais relevante. Desta maneira, temos que

tal principio é caracterizado pela necessidade de
atuar conforme diplomas legais, mandatos e
compromissos assumidos pelo Estado, e o
sistema de principios e valores que alicercam a
Forca. Tdo importante como o aspecto formal da
legitimidade do emprego dos elementos da Forga
Terrestre, é a percepgdo que as sociedades,
nacional e internacional, e populagao local da
area de operagles tém sobre o emprego da
Forca em determinado conflito (MD,2014).

A relevancia dada pela referida doutrina a questdes relativas a
observéancia da legislagdo - materializada, por exemplo, no principio
da legitimidade - e sobre a dimensao humana do conflito evidenciam
a necessidade de desenvolvimento do Direito Operacional Militar. Neste
contexto, a fim de atender ao principio de guerra supracitado, as
operacgoes militares devem atentar para as normas vigentes do local
onde sdo conduzidas, bem como do Estado ao qual servem.

A conducdo das operagdes militares abrange um amplo espectro
que varia de operacdes militares tradicionais de guerra ou conflito
armado a operagoes nao militares, nas quais as fungdes militares as
vezes sao misturadas com atividades tradicionalmente policiais, como
as relativas ao restabelecimento, manutencao ou consolidacdao da
paz, controle de armas, luta contra o terrorismo, combate ao trafico
de drogas, monitoramento do cumprimento das sangdes internacionais,
interceptacdo maritima, combate a pirataria no alto mar ou ajuda
humanitaria diante de desastres naturais (LEON, 2012).A fim de
adequar o uso da forga ao amplo espectro das operagoes, cresce de
importancia o estabelecimento de regras de engajamento.

A definicdo de regras de engajamento ndo é uniforme. No caso
do Exército dos Estados Unidos (EUA), as regras de engajamento
sdo definidas como “diretrizes emitidas por autoridades militares
competentes que delimitam as circunstancias e limitagdes sob as
quais as forgas (...) vao iniciar e/ou continuar o combate com outras
forcas encontradas. (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2017).
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Segundo Lee (2015), as regras de engajamento possuem trés
propasitos: politico, militar e legal. O propdsito politico faz com que
as agoes dos comandantes reflitam as politicas e objetivos nacionais
mesmo - e em especial — nas situacdes nas quais a comunicagao
com o escaldo superior ndo é possivel. O proposito militar, por sua
vez, fornece parametros para o comandante cumprir suas missoes,
seja limitando as operagdes para evitar escalacdes nao desejadas
do conflito, seja regulando a capacidade de influenciar a acao militar
através do uso de sistemas de armas ou taticas especificos ou até
mesmo reforgando o escopo de uma missdo. O propdsito legal restringe
as acdes do comandante de acordo com as leis nacionais e
internacionais, podendo até impor restricGes maiores que as previstas
em lei.

No Brasil o Ministério da Defesa (2015) defina regras de
engajamento como sendo

uma série de instrugGes pré-definidas que
orientam o emprego das unidades que se
encontram na area de operagdes, consentindo
ou limitando determinados tipos de
comportamento, em particular, o uso da forga, a
fim de permitir atingir os objetivos politicos e
militares estabelecidos pelas autoridades
responsaveis. Dizem respeito a preparacdo e a
forma de conducdo tatica dos combates e
engajamentos, descrevendo agdes individuais e
coletivas, incluindo as acdes defensivas e de
pronta resposta.

Como se pode notar, a definicdo brasileira, apesar de nao tao
detalhada como a estadunidense, dialoga com a do Dicionario de
Termos Militares e Associados do Departamento de Defesa dos Estados
Unidos da América, deixando claro que as regras de engajamento
sdo capazes de restringir o uso da forca em qualquer momento, €
claro, coincidindo com as limitagbes derivadas da Lei da Guerra, mas
também é verdade que, dentro do amplo espectro de operagoes
militares que existem entre paz e guerra, as regras de engajamento
permitem ajustar a medida de forca que é considerada necessaria -
e politicamente apropriada - para cada situacdo (Leén, 2012).
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Vale salientar que, em relagdo a restricdo do uso da forga,
esta ndo deve ser entendida como proibicdo da agcdo enérgica quando
necessaria, mas sim da adequacao do uso da forga aos dispositivos
legais aplicados a cada operagao. Assim sendo, partindo da
necessidade de tal regulacdo da necessidade de atender aos Direitos
Humanos, que sdo considerados como marco inicial da regulacao do
uso da forga, cuja definicdo, dada por Lufio (2005) é “o conjunto de
faculdades e instituigdes que, em cada momento histérico, concretizam
as exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade humanas, as quais
devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos
em nivel nacional e internacional”

A partir da definigdo de Direitos Humanos se desdobram o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e o Direito Internacional
Humanitario (DIH). O Direito Internacional dos Direitos Humanos é o
ramo do Direito Internacional Publico que tem como objetivo garantir
o pleno exercicio da dignidade humana. Por sua vez, o Direito
Internacional Humanitario € o ramo do direito Internacional Publico
que tem como objetivo regulamentar a mais excepcional das
circunstancias: a guerra (Palma, 2009).

A relagdo entre tais ramos do direito fica evidenciada quando
se observam suas respectivas finalidades. Assim sendo, enquanto o
DIH foi concebido para o tempo de guerra, o DIDH tem maior aplicagao
durante a paz, ndo obstante tenha aplicacdo em qualquer tempo e
lugar, inclusive nas oportunidades de uso da forga em situacdes de
N3o-Guerra. A partir dai o Direito Operacional Militar ird se adequar
ao contexto no qual a operacdo se desenvolve, tendo como marco
regulatoério o DIH, o DIDH ou ambos.

A caracteristica inerente ao Direito Operacional Militar de
ferramenta acessoria ao planejamento das operaces fica evidenciada
guando se trata da responsabilidade pelo uso da forga. No ambito do
DIH tal responsabilidade recai sobre os comandantes. Segundo Cinelli
(2016), a Doutrina Militar da Responsabilidade do Comando tem origem
apos a 12 Guerra Mundial, quando se tentou julgar os principais
criminosos de guerra. Tal doutrina evoluiu a partir das decisdes em
Nuremberg, Toquio e do Conselho 10 (todos ligados a 22 guerra
Mundial), dos tribunais para a Ex-Iugoslavia e Ruanda. Houve, ainda
uma positivacdo gradativa da matéria, especialmente pelo Protocolo
Adicional I das Convengdes de Genebra de 1948.
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A fim de conferir maior seguranga aos comandantes, bem como
evitar a falta de adequacdo do uso da forga ao contexto legal vigente
e a consequente responsabilizacao dos militares por violagdes ao
DIH e ao DIDH, é oportuno que o Direito Operacional Militar seja
incorporado ao planejamento das operacdes militares. Tal incorporacao
serve como ferramenta acesséria para adequacgao do uso da forga
ao problema militar apresentado, aos marcos legais pertinentes, e
em consequéncia, ao principio da legitimidade.

3 As regras de engajamento e a regulacao do uso da forca

A regulacao do uso da forca leva em consideracao a maneira
como o ordenamento juridico trata do assunto, tanto o ordenamento
interno norteado pela constituicao do respectivo Estado, quanto os
tratados internacionais assinados pelo pais que emprega suas Forgas
Armadas relacionados a matéria. Essas normas fardo com que o

Estado, como detentor do monopdlio do uso da forga, regule tal
uso a fim de evitar danos colaterais desnecessarios por ocasido do
desenvolvimento de operagdes militares. Tal regulagdo, como ja
abordado, se da por meio do estabelecimento de regras de
engajamento. Assim sendo, vejamos como alguns paises da Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) legislam sobre a matéria.

A Espanha, trata o assunto subordinando o uso da forga a
vontade do nivel politico. Segundo Ledén (2012), as regras de
engajamento emanam da autoridade politica. Ao observar o nivel
tatico da condugdo das operacdes, a questdo da obediéncia
hierarquica confere as regras de engajamento uma excludente de
ilicitude ao soldado que as seguir. Segundo Fernandez-Tresguerres
(2007) as regras de engajamento, embora nao sejam instrumento de
natureza juridica, mas sim de natureza operativa, poderiam amparar
a conduta do militar com a excludente de ilicitude legitima defesa,
uma vez que tais regras, principalmente nos tempos de paz, sempre
lhe deixam a salvo este direito. Com o objetivo de facilitar o
cumprimento das ordens por todos os escalBes envolvidos em uma
operacao militar, o mesmo autor assinala que as regras de engajamento
sdo executadas por soldados, e por esta razdo, devem ser muito
claras, facilmente inteligiveis, memoraveis e praticas. Do ponto de
vista militar, sdo os elementos técnicos que facilitam a operacgdo e
do ponto de vista juridico, garantem o cumprimento do sistema juridico
vigente, nacional e internacional.
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No caso portugués, pode-se observar que a regulacdo do uso
da forca parte do Estado que estabelece as limitagdes para tal uso.
Neste sentido, Carreira (2004), considera que a regulacdo se da por
meio das regras de engajamento que constituem um dos meios para o
exercicio do controle politico e militar do uso da forca, da ameaca do
uso da forca ou de atividades relacionadas a sua utilizagdo. A questdo
lusa reside em quem de fato é o real destinatario das regras de
engajamento, uma vez que estes ora sdo os militares no nivel tatico e
ora sdo os militares que ocupam os niveis estratégico e operacional.
Segundo o autor, os destinatarios sao, antes de tudo, os comandantes
gue tomam decisdes politicas e estratégicas na area de operagoes.
Para o resto dos militares atuando individualmente em um nivel tatico,
o conteudo das regras de engajamento deve, de preferéncia, ser
traduzido em ordens concretas. Ha, portanto, no caso portugués, o
entendimento de que as regras de engajamento terdo ora natureza
politica, ora natureza técnico-militar (LEON, 2012) e de que este carater
heterogéneo devera ser adequado ao caso concreto.

O caso francés, segundo Martineau (2004), verifica também
uma excludente de ilicitude ao soldado que seguir as regras de
engajamento. Nesse sentido, o referido autor acredita que as regras
de engajamento sdo ordens do comandante e, logo, a obediéncia a
tais ordens trata-se do caso da excludente de ilicitude de obediéncia
hierarquica, desde que as forcas sejam empregadas por forca de
ordens emanadas de uma autoridade legitima, assim considerada a
autoridade publica competente para tal. Assim sendo, basta que tal
ordem ndo seja manifestamente ilegal que estara afastada a ilicitude.
Desta maneira, a obediéncia as regras de engajamento por parte dos
subordinados lhes confere seguranga juridica em suas acoes.

As regras de engajamento sao interpretadas na Alemanha de
maneira sui generis. Durante o periodo da guerra fria as Forgas
Armadas alemas permaneceram em posicdo defensiva a espera de
uma agressdo. Segundo Ledn (2012), neste caso as regras de
engajamento seriam irrelevantes, uma vez que caso o militar alemao
fosse empregado, este agiria em legitima defesa. Outra interpretagdo
dada pelos alemdes é a do caso do envio de tropas ao exterior
ocorrido a partir da década de 1990. De acordo com Merz (2007),
houve uma transigdo de compromisso altruista com seu territorio
para uma forca de intervengdo. Isto levou a uma adequagdo as
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normas vigentes para este tipo de emprego. Assim sendo, o livro
branco da defesa alemao destaca que o Direito Internacional
Humanitario e as Regras de Compromisso estabelecidas para a
operacao fazem parte do processo de comando e controle das Forgas
Armadas alemas. O referido documento destaca, ainda, o papel dos
assessores juridicos, encarregados da interpretagdo das resolugoes
das Nacdes Unidas, do Status of Force Agreement (SOFA) e das
regras de engajamento, bem como a revisao dos planos de operagoes
para assegurar sua conformidade com as normas do Direito
Internacional Humanitario. Assim sendo, deve-se observar que, no
caso alemdao, as operagdes militares levam em consideracdao os
parametros juridicos dentro do processo decisério. Quanto a natureza
juridica da regulacdo do uso da forga, este assunto ainda é
controverso na Alemanha uma vez que, em relagdo as regras de
engajamento, nao ha consenso se estas constituem a excludente de
ilicitude de obediéncia hierarquica. Segundo Von der Groeben (2010),
a natureza juridica das regras de engajamento na Alemanha ndo
esta clara e, portanto, é questionavel se elas podem servir de
justificacdo em qualquer caso. O referido autor, destaca a auséncia
dos ritos legislativos inerentes a elaboracgdo das leis, sendo esta uma
causa significativa para ndo considerar as regras de engajamento
como excludente de ilicitude.

A regulacao do uso da forca na Gra Bretanha encontra amparo
no direito inglés. Acerca da consideragdo das regras de engajamento
como ordens diretas, e logo, como excludente de ilicitude, o
ordenamento juridico britdnico ndo considera que tais regras tenham
este valor. Ndo ha sequer uma mengdao ao assunto no Manual of
Service Law. A doutrina militar britanica, de acordo com o Joint
Service Manual of the Law of Armed Conflict (Reino Unido, 2004),
define as regras de engajamento como diretrizes dirigidas a
comandantes operacionais que estabelecem as circunstancias e
restricdes sob as quais a forca pode ser aplicada pelas Forcas do
Reino Unido para alcancar objetivos militares no desenvolvimento da
politica do governo do Reino Unido. Aqui percebemos uma subordinagdo
do uso da forca a vontade politica e um carater de adequagdo desse
uso, particularmente com carater restritivo. O mesmo documento,
em relacdo as regras de engajamento, afirma que ndo sdo leis, mas
ajudam comandantes e soldados a operar dentro da lei ou quaisquer
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restricdes politicas sob as quais eles estdo operando. A doutrina
britdnica considera também indissociavel da atividade militar o direito
de seus soldados usarem a forca sob o manto da legitima defesa, fato
que se confirma no UK Defence Doctrine, que apresenta a autodefesa
- quando razoavel e necessaria — como um acompanhamento
inseparavel das regras de engajamento (Reino Unido, 2014).

Nos Estados Unidos o uso da forca também observa parametros
regulados pelas regras de engajamento. Este instrumento, segundo
Solis (2010), reflete a necessidade do comando de controlar o uso
da forca por seus subordinados e tais regras sdo os meios a sua
disposigao para conseguir isso. Numa época em que um Unico soldado
pode realmente decidir a batalha, quer faga uso inteligente ou
desastroso da forca, os comandantes precisam desse meio. De acordo
com Leodn (2012), as regras de engajamento, quanto ao valor juridico,
nos Estados Unidos sao tratadas como ordens gerais e servem como
termo para averiguar se uma ordem é legitima ou ndo, podendo
confirmar ou nao a responsabilidade de quem a cumpra. Prestam-
se, ainda, a assegurar a maxima coeréncia entre a agdo politica e a
acdo militar do Estado. As fontes legais que fornecem a base para
as regras de engajamento sdao complexas e incluem os principios
consuetudinarios e de direito dos tratados das leis da guerra
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2015). Em mais uma oportunidade,
verifica-se a adequacdo do uso da forgca ao ordenamento juridico
presente nas operagoes.

No Brasil ha a regulagdo do uso da forca no ambito externo e no
ambito interno. Em se tratando do &mbito externo, as regras vém através
das normas do Direito Internacional dos Conflitos Armados. No contexto
das missOes de paz, temos que “o mandato da missdo, as regras de
engajamento e os acordos sobre o emprego da Forga (as normas juridicas
com relagdo as tropas estrangeiras em funcdo do pais anfitrido)
constituirdo instrumentos importantes de orientagdo para a conduta
das agdes por parte das tropas da ONU” (MD, 2011, p. 29).

No ambito interno, as regras de engajamento sdo caracterizadas
pela adaptacdo do uso da forca as regras vigentes para a consecugao
de objetivos politicos. Quanto a natureza juridica, Silva (2017) afirma
que para a realidade do Direito Operacional Militar brasileiro, as regras
de engajamento tém “natureza juridica de ordem emanada pela
autoridade militar competente”, podendo ser consideradas como
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excludente de culpabilidade, conforme prevé o artigo 38, alinea b do
Codigo Penal Militar (CPM), ou como excludentes de ilicitude, a
depender do teor.. O mesmo autor, dialogando com Lee (2015) afirma
gue, na dimensdo politica, as regras de engajamento asseguram “que
as politicas e os objetivos de uma nacgdo sejam refletidos nas agoes
dos militares que conduzem as operacdes” (SILVA, idem). Diferencia-
se, no entanto, ao inserir como ponto de atencdo da politica a
influéncia da opinido publica, seja a dos cidaddos nacionais, seja da
comunidade internacional. Isso faz com que, na elaboragdo, sejam
levados em consideracao fatores como valores, crencgas, tradicoes,
costumes e educacao da populagao que vive no local onde a Forga
Armada ira atuar, uma vez que qualquer desrespeito, ainda que
pequeno, pode gerar efeito negativo para as operagdes militares.

4 A regulacao dos conflitos Armados e o Direito Operacional Militar

A regulacdo da guerra se mostrou mais eficiente a partir do
século XIX com o nascimento do Direito Internacional dos Conflitos
Armados (DICA), também conhecido como Direito Internacional
Humanitario (DIH). Tal génese se deve a dois fatos histéricos. O
primeiro deles foi a entrada em vigor durante a guerra civil americana
do Cédigo de Lieber. Tal diploma legal consistia no formato de uma
declaracao de direitos e deveres do soldado em um conflito. Foi a
primeira tentativa de estabelecer um rol de instrucdes para as forcas
em campanha, as leis e costumes da guerra (Cinelli, 2016). Nascia ai
0 que atualmente é conhecido como Direito de Haia. O segundo fato
historico que marca o nascimento do Direito Internacional Humanitario
foi a observacao de Henry Dunnant dos resultados da batalha de
Solferino em 1859, durante a segunda guerra de independéncia italiana.
Segundo Cinelli (idem), o que mais chocou Dunant foi a falta de
esforco por parte dos exércitos com relagdo ao atendimento aos
feridos. Henry Dunnant contribuiu para a criagdo do Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CIVV) em 1863 e a partir dai foi
assinada em 1864, a primeira Convencgao de Genebra em 1864, dando
sequéncia a uma série de tratados internacionais pactuados sob a
égide da CIVV, considerando assim, tais fatos como o nascimento do
DIH. Assim sendo, em se tratando de regulagao de conflitos armados,
percebe-se que existem duas vertentes do DIH, quais sejam: O direito
de Haia e o direito de Genebra.
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O Direito de Haia objetiva regulamentar a conducgdao das
hostilidades restringindo meios e métodos de combate e proibindo o
uso de determinadas armas (Palma, 2009). O Direito de Genebra
objetiva salvaguardar e proteger as vitimas de conflitos armados
(Brasil, 2011). Deve-se considerar, ainda, a existéncia do termo Direito
de Nova York para designar o envolvimento das Nagdes Unidas com o
DIH. Tal envolvimento se deu com a Conferéncia de Teerd em 1968
quando foi adotada uma resolucgao de direitos humanos em tempo de
guerra (Palma, 2009). De maneira geral, as trés denominagdes tratam
da regulacao do uso da forca por meio do DIH e visam, sobretudo,
restringir meios e métodos de combate e proteger quem ndo participa,
ou nao participa mais, das hostilidades.

No seu mister de regular o conflito armado, o DIH segue principios
gue norteiam sua aplicacdo. Sdo 5 os principios do DIH: distingdo, limitagdo,
proporcionalidade, necessidade militar e humanidade. O Ministério da
Defesa (2011, p. 14-15) define tais principios como se segue:

Distingdo - distinguir os combatentes e nao
combatentes. Os ndao combatentes sao
protegidos contra os ataques. Também,
distinguir bens de carater civil e objetivos
militares. Os bens de carater civil ndo devem ser
objetos de ataques ou represalias.

Limitagao - o direito das Partes beligerantes
na escolha dos meios para causar danos ao
inimigo ndo é ilimitado, sendo imperiosa a
exclusdao de meios e métodos que levem ao
sofrimento desnecessario e a danos supérfluos.
Proporcionalidade - a utilizagdo dos meios e
métodos de guerra deve ser proporcional a
vantagem militar concreta e direta. Nenhum alvo,
mesmo que militar, deve ser atacado se os
prejuizos e sofrimento forem maiores que os
ganhos militares que se espera da acao.
Necessidade Militar - em todo conflito
armado, o uso da forga deve corresponder a
vantagem militar que se pretende obter. As
necessidades militares nao justificam condutas
desumanas, tampouco atividades que sejam
proibidas pelo DICA.
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Humanidade - o principio da humanidade proibe
que se provoque sofrimento as pessoas e
destruicdo de propriedades, se tais atos nao
forem necessarios para obrigar o inimigo a se
render. Por isso, sdao proibidos ataques
exclusivamente contra civis, o que nao impede
que, ocasionalmente, algumas vitimas civis
sofram danos; mas todas as precaucdes devem
ser tomadas para mitiga-los.

Além dos principios do DIH abordados, ha a Clausula Martens,
proposta pelo professor de direito internacional Fyodor Fyodorovich
Martens, delegado russo durante a Primeira Conferéncia Internacional
da Paz de 1899, em Haia. Segundo Palma (2009), o objetivo da
clausula é aplicar o principio da humanidade aos casos omissos ainda
nao contemplados pelo DIH. Assim sendo, segundo a referida autora,
diante da omissdo do DIH, as partes envolvidas no conflito ndo teriam
liberdade ilimitada na escolha de meios e métodos de combate ou no
tratamento de pessoas sob seu poder em tempos de guerra.

A relagdo do DIH com o Direito Operacional Militar se da por
meio da adequacgdo do uso da forca as regras estabelecidas para um
conflito armado. A doutrina militar dos paises que ja adotam o Direito
Operacional Militar traduz esta relagcao por meio de manuais.

Na doutrina do Departamento de Defesa dos Estados Unidos
(DoD), o que se considera Direito Operacional Militar € chamado de
Law of war. Este conceito, bem como outros consagrados no DIH
estdo consubstanciados no manual de mesmo nome. De acordo com
este manual a lei da guerra é conceituada da seguinte maneira:

a lei da guerra é parte do direito internacional
que regula o recurso a forca armada; a conduta
das hostilidades e a protecdo das vitimas de
guerra nos conflitos armados internacionais e
nao internacionais; ocupacdo beligerante; e as
relagdes entre Estados beligerantes, neutros e
nao-beligerantes . (Estados Unidos, 2015)
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Percebe-se entdao a regulacdo do uso da forca pela doutrina
militar daquele pais. Tal regulacdo trata de varios assuntos relativos
a condugdo das hostilidades seguindo principios do DIH.

A doutrina militar colombiana também relaciona o Direito
Operacional Militar com o DIH. Assim sendo, o manual de Derecho
Operacional Terrestre também estabelece a aplicagdo do DIH na
regulagdo das hostilidades, seguindo os principios daquele ramo do
direito. Desta maneira, a doutrina militar colombiana estabelece que:

O uso legitimo e obrigatério da forca pelas Forcas
Armadas se desenvolve em dois marcos
juridicos: o Direito Internacional Humanitario
(DIH) e Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH), sendo o primeiro aplicado na
presenca de um conflito armado e o segundo,
aplicado em todo o momento. (Colémbia, 2016).

As Forcas Armadas equatorianas estabeleceram a regulagao
do uso da forca prevendo em sua doutrina o DIH como marco regulador.
A regulacgdo do uso da forca por meio do DIH se da naquele pais nas
operacdes militares para protecdao da soberania e integridade
territorial. Neste caso, a referida doutrina estabelece que, neste
tipo de operagao, o uso da forga € o primeiro recurso, portanto, ele
deve estar necessariamente em conformidade com as disposicdes
estabelecidas por DIH (Equador, 2014)

O Brasil, embora ainda ndo possua consolidado em sua doutrina
militar o conceito de Direito Operacional Militar, estabelece o DIH
como marco regulador das operagdes militares dentro de um contexto
de conflito armado. A adogao de tal regulacao na doutrina militar
brasileira deriva dos tratados internacionais referentes ao assunto
dos quais o Brasil é signatario. A incorporacgdo dos principios do DIH
a doutrina militar nacional se da por meio do Manual de Direito
Internacional dos Conflitos Armados do Ministério da Defesa, portanto,
resta ao Brasil somente incorporar o conceito de Direito Operacional
Militar a sua doutrina a fim de facilitar o planejamento das operacdes
militares adequando-as aos parametros de limitagao do uso da forga.

As consequéncias da ndo regulacdo do uso da forga por parte
das Forcas Armadas se ddo por meio da responsabilizacdo penal
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daqueles que, porventura, ndao observarem as regras estabelecidas
pelo DIH para um conflito armado. Tal inobservancia pode vir a ensejar
a ocorréncia de crimes de guerra a serem processados e julgados
pelo Tribunal Penal Internacional. O Direito Operacional Militar consiste
em uma ferramenta assessoria ao planejamento de operagées militares
no contexto de um conflito armado e, logo, surge como uma maneira
de adequar o uso da forca e mitigar consequéncias no ambito do
Tribunal Penal internacional.

5 O Direito Operacional Militar adequado as situagoes
de ndao-guerra

O emprego de Forcas Armadas em operacoes diversas daquelas
consideradas como conflito armado também encontra regulacdo do
uso da forca. Neste contexto, o marco regulatério para a limitagao
do uso da forca ndo é mais o DIH. A regulagdo, nestes casos, ira
depender do contexto em que se desenvolvem as Operacdes Militares.

No caso das operagdes militares em situacao de ndo-guerra, o
uso da forca é regulado pelo respeito aos direitos humanos. O exemplo
da doutrina colombiana ao definir os fundamentos da aplicagdo da
forca nestes casos, estabelece que onde ndo ha aplicagdo do DIH
por falta de um conflito armado internacional ou critérios objetivos
para determinar que um conflito armado de natureza nao-internacional
esta presente, a norma aplicavel é geral, ou seja, a Lei Internacional
dos Direitos Humanos (DIDH).(Col6mbia, 2016).

No mesmo sentido, no caso do uso da forca em operacoes
diversas de um conflito armado, a doutrina militar equatoriana
estabelece que a protecao dos direitos humanos estabelece limites
claros para o uso da forca por membros das Forgas Armadas (Equador,
2014). O DIDH constitui o corpo juridico composto por instrumentos
globais e regionais tendo cada espécie de tratado uma forma de
mecanismo de controle. Segundo Palma (2009), o DIDH é aplicavel
em tempo de paz e, logo, pode-se inferir que a adequacao do uso da
forga nestes casos segue os parametros estabelecidos por este ramo
do direito.

Ainda em relagdo a situacao de ndao-guerra, a adequacao do
uso da forca nos casos de emprego em missoes de paz segue diplomas
legais especificos. Assim sendo, a elaboracdo de regras de
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engajamento que limitam o uso da forgca sdao de natureza,
predominantemente defensivas. Tais regras contemplam a necessidade
potencial de agles ofensivas, se necessario, para assegurar a
implementacdo das tarefas atribuidas a Forca de Paz e, também,
definem as circunstancias em que se justifica o uso da forga, em
situacdo de legitima defesa. Neste caso, as regras de engajamento
sdo desenvolvidas pelo Departament of Peacekeeping Operation
(DPKO). Segundo Cruz (2013), quando no desenvolvimento de uma
missdo, os seus contribuintes e o Conselho de Seguranca devem
guiar-se pelo préprio mandato da missdo e suas regras de
engajamento que sao estabelecidas de acordo com as especificidades
daquela operacdo. O Ministério da Defesa, em seu manual de
Operacdes de Paz, regula o uso da forga neste tipo de operacdo da
seguinte maneira:

Apesar de serem, por natureza,
predominantemente defensivas, as regras de
engajamento contemplam a necessidade
potencial de acGes ofensivas, se necessario, para
assegurar a implementagdo das tarefas
atribuidas a Forca de Paz e, também, definem as
circunstancias em que se justifica o uso da forca,
em situagdo de legitima defesa. (Brasil. 2013)

No caso do emprego das Forgas Armadas brasileiras na Missao
das Nagdes Unidas para a Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH) o referido
mandato, claramente definido como de Capitulo VII da Carta da ONU,
nao fugiu a essa visao. Segundo Nunes (2015), tal mandato concedeu
ao Componente Militar, detentor do monopdlio do uso da forca no
terreno, o uso da forca em autodefesa e em defesa do mandato, o
gue facultava o emprego de meios, técnicas e taticas ofensivas para
a implementacdo dos objetivos da missao. Percebe-se entao que a
regulacdo do uso da forca, em ambos os casos, contempla a hipétese
de legitima defesa dos participantes da missao.

A doutrina militar brasileira enumera as principais fontes legais
para o planejamento das operacgdes de paz: o mandato da missao, o
acordo sobre o status da forga (Status of Force Agreement - SOFA)
e as diretrizes para uma Operacdo de Paz (Guidelines). No ambito
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das Nacdes Unidas, o mandato é resultante de uma resolucdo do
Conselho de Seguranca da ONU. E o documento formal que estabelece
uma Operagao de Paz, contendo os seus fundamentos e objetivos a
atingir. O acordo acerca do status da forca € um documento firmado
entre a nacao anfitria e o Organismo Internacional que implementa a
Operacao de Paz, onde sdo definidas a situacdo detalhada da missao,
dos seus elementos e a sua situacao legal. As Diretrizes, elaboradas
pelo DPKO para cada uma das Operagcao de Paz e distribuidas aos
paises que cederam seus contingentes, estabelecem orientagdes de
carater operativo, administrativo, financeiro e logistico (Brasil 2013).

A aplicacdo do conceito de Direito Operacional Militar as
operacbes de paz se da na adequacdo do uso da forca a este
contexto. Neste mister, os militares responsaveis pelo planejamento
e execucao de tais operacoes devem levar em consideragao os marcos
legais vigentes a fim de adequar o uso da forga a legalidade.

6 Consideracoes finais

Com base no exposto, podemos inferir que o Direito Operacional
Militar constitui-se em uma ferramenta importante aos comandantes
militares para realizacao de um adequado planejamento das operagdes
militares, levando-se em consideragdo o contexto juridico vigente.
Neste sentido, destacamos seis caracteristicas desta ferramenta.

A primeira é que o Direito Operacional Militar, por meio das
regras de engajamento, serve como ferramenta para adequar o uso
da forga a consecugdo de objetivos estabelecidos no nivel politico.
Como segunda caracteristica, destaca-se que é inerente ao Direito
Operacional Militar a observancia do Direito Internacional Humanitario
na conducgao de operagdes dentro do contexto de conflitos armados
e a do Direito Internacional dos Direitos Humanos nos demais casos.
A terceira caracteristica consiste na adequabilidade do Direito
Operacional Militar, uma vez que, para cada tipo de operagao, este
ird adequar o uso da forca ao ordenamento juridico vigente no
contexto em que a operagdo militar € desenvolvida. A quarta
caracteristica € o uso de regras de engajamento como forma de
traduzir aos soldados a regulacao do uso da forga. A necessidade da
participacdo de assessores juridicos no processo decisdrio surge como
a quinta caracteristica do Direito operacional Militar, a fim de dar
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ferramentas aos comandantes para a devida adequacao do uso da
forca. A sexta caracteristica é a de que, independente do contexto
em que se desenvolvam as operagoes militares, aos soldados é
garantido o uso de seu armamento em legitima defesa.

A incorporacdo do conceito de Direito Operacional Militar a
doutrina militar ja ocorre nos paises citados no presente estudo. No
caso brasileiro, como visto, especificamente na doutrina militar, ha
uma gama de documentacgdes esparsas que tratam da adequacdo do
uso da forca, porém tal conceito ainda ndo foi incorporado a doutrina
brasileira. O uso desta ferramenta proporcionara aos comandantes
militares melhor avaliacao do ambiente operacional, o que certamente,
evitarad perdas nas dimensdes humana e informacional do ambiente
operacional.

As Forcas Armadas brasileiras vem sendo empregadas com
frequéncia em operacbes de Garantia da Lei e da Ordem e em missdes
de paz. Vale lembrar que estas operagdes correspondem a diferentes
contextos, sobretudo acerca de aspectos juridicos. Assim sendo, o
Direito Operacional Militar surge como ferramenta para o
assessoramento na adequacao do uso da forgca nestes casos
especificos, sem olvidar-se, contudo, da adequagdo do uso da forga
em um contexto de conflito armado.
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A EVOLUCAO DO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO NA
MARINHA DO BRASIL NO POS-GUERRA FRIA: O CASO DA
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Fernanda das Gragas Corréa!
Resumo

O pds-Guerra Fria se tornou um periodo de redefinicao do papel
das Forcas Armadas e da indUstria de defesa brasileira. A falta de
mercado externo, a pouca participacdo da industria de defesa na
economia nacional, o desemprego, a crise econdmica e financeira, a
recessao e falta de competitividade provocaram a faléncia de muitas
indUstrias de defesa, a reorientacdo de suas atividades produtivas e
readequacdo as novas condigdes no mercado interno e no mercado
externo. Na visao de especialistas, a Marinha do Brasil foi a que mais
alcangou um indice de eficiéncia minimamente capaz de suprir a suas
préprias demandas na defesa nacional. A insercdo tecnoldgica
combinada com estratégias assertivas respaldadas em politicas
publicas desenvolvimentistas promoveram um salto qualitativo na MB
tendo como um dos resultados a criagao da Amazul. Assim, utilizando
uma metodologia diferenciada nos estudos histéricos sobre a indUstria
de defesa nacional, a Amazul contribuird na compreensdo de como
este salto qualitativo ocorreu e como este estudo de caso podera
contribuir na insercao competitiva e na maior eficiéncia da indUstria
naval no suprimento logistico dos programas e projetos da Marinha
do Brasil.

Palavras-chave: desenvolvimento tecnoldgico; insergdo
competitiva; logistica de defesa; Amazul
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Abstract

The post-Cold War became a period of redefinition of the role
the Armed Forces and the brazilian defense industry. The lack of
foreign market, the low participation of the defence industry in the
national economy, unemployment, the economic and financial crisis,
the recession and lack of competitiveness provocated the bankruptcy
of many defense industries, the reorientation of their productive
activities and the readjustment to the new conditions in the domestic
market and in foreign market. In the view of experts, the Brazilian
Navy was the one that most achieved an efficiency index minimally
capable of meeting their own demands in national defense. Technology
insertion combined with assertive strategies backed in developmental
public policies promoted a qualitative leap in the Brazilian Navy that
had as resulted the creation of Amazul. So, using a differentiated
methodology in the historical studies about national defense industry,
the Amazul will contribute in the understanding of how this qualitative
leap occurred and how this case study will contribute in the
competitive insertion and on greater efficiency of the naval industry
in the logistic supply of programs and projects of the Brazilian Navy.

Keywords: technological development; competitive insertion;
defense logistics; Amazul
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Introducao

O esfriamento das relacGes politico-militares entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética, os tratados de reducdo de armamentos
gue se seguiram, o fim da guerra Ird-Iraque, a segunda crise econémica
derivada da crise do petréleo no Oriente Médio tornaram a segunda
metade da década de 1980 um periodo iconico para a indUstria de
defesa brasileira. De acordo com Renato Peixoto Dagnino, na década
de 1980, comparada com a década anterior, a participagdo da industria
de defesa no valor da producdo industrial brasileira foi 0,9% inferior,
a participacao no Produto Interno Bruto (PIB) ndo alcangou 0,2% e
nao atendeu a expectativa de geragao de emprego que era aguarda.
(PROENCA JUNIOR, 1993, p. 269). Diante deste quadro, a indUstria
de defesa brasileira teve que se esforgar para resistir as crises,
reorientar a produtividade e se adequar as novas condigoes no mercado
interno e no mercado externo.

Nos pds-Guerra Fria, os EUA despontando como Unica
superpoténcia e a inexisténcia hipotética de conflitos que envolvessem
o Brasil promoveram amplas discussdes no Congresso acerca do papel
das Forcas Armadas brasileiras. Em 1988, com a promulgacao da
Constituicdo Federal, o papel das Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, foram redefinidas como
instituicdes nacionais permanentes e regulares sob a autoridade do
presidente da republica, as quais se destinariam a defesa nacional, a
garantia dos poderes constitucionais e do poder da lei e da ordem. A
partir desta redefinicdo, apesar do orgamento da defesa cada vez
mais reduzido, da crise econdmica, da recessao e da descontinuidade
sucessiva dos investimentos nos programas e projetos das Forgas
Armadas, a partir da segunda metade da década de 1990, novas
instituicdes e politicas publicas voltadas para a defesa nacional foram
criadas e, gradualmente, em especial, no inicio do século XXI,
segmentos civis foram envolvidos nas discussdes sobre o papel das
Forcas Armadas, sobre suas diretrizes e objetivos estratégicos e
sobre a atuacdo da industrial de defesa nacional.

Apesar de todos os esforgos para garantir a paz no ambiente
anarquico do sistema internacional, a luta pelo poder, a sobrevivéncia
e a gldria permanecem como problemas cruciais e permanentes ainda
hoje na histéria da humanidade. Embora estejamos em pleno século
XXI, os conflitos continuam sendo uma constante nas relagdes entre
0s povos e nas relagbes internacionais. A trindade de Carl Von
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Clausewitz ainda hoje é valida como base analitica para entender o
resultado de qualquer conflito. De acordo com Clausewitz, “ha duas
coisas que podem substituir a impossibilidade de resistir e de fornecer
motivos para a paz. Em primeiro lugar é a improbabilidade do éxito
e, em segundo, 0 preco excessivo que é necessario pagar”.
(CLAUSEWITZ, 1979, p. 93) Sendo a guerra dominada por um fim
politico, o valor deste objetivo é o que determinara os sacrificios
necessarios para a realizacdo da guerra. Embora capacidade militar
também seja essencial na guerra, a incerteza sempre serd uma
constante e a propria histéria tem demonstrado que, mesmo havendo
assimetria entre os beligerantes, o mais fraco muitas vezes pode vencer.

Acredita-se neste trabalho que a tecnologia pode mudar o
curso da guerra. Na histéria da humanidade, desde o uso do fogo e
do ferro até o uso da pdlvora, a tecnologia teve grande importancia
no desfecho de conflitos. E notério o esforco que as principais
poténcias mundiais fazem para aumentar o abismo vertiginoso de
capacidade tecnoldgica militar com o resto do mundo. Neste sentido,
se o Brasil almeja participar dos processos decisérios globais, é
imprescindivel que diminua este abismo investindo em indUstria, ciéncia,
tecnologia e inovagao, demonstre ter condicdes de prover meios
necessarios para atender aos objetivos estratégicos do Estado na guerra,
aumentar a sensagao de seguranga e garantir a soberania nacional.

Um dos objetivos neste estudo é promover o debate, dentro
do contexto académico, de especialistas de diferentes grupos de
estudos, diferentes universidades e de diferentes tempos histéricos
gue ressaltam como dentre as trés Forgas Armadas, a Marinha foi a
gue mais alcangou um indice de eficiéncia capaz de suprir as suas
proprias demandas. Um segundo objetivo é analisar como a
racionalidade das politicas publicas, como a Politica de Defesa
Nacional, a Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID), a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), a Estratégia Nacional de Defesa
(END) e o Livro Branco da Defesa (LBD), contribuiu no salto qualitativo
na Marinha do Brasil tendo na criagdo da empresa Amazodnia Azul
Tecnologias de Defesa S.A. (Amazul) um dos seus principais resultados
no alcance desta eficiéncia. As ferramentas metodoldgicas empregadas
neste artigo perpassam por estudo de caso, entrevistas e pela logistica
de defesa a fim de mapear, identificar, avaliar e verificar se a Amazul
€ o resultados dos investimentos continuos em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (CT&I) da Marinha do Brasil.
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Os estudos sobre a indUlstria de defesa nacional no pés-Guerra Fria

Nao havia um consenso entre os académicos da area de ciéncias
humanas sobre os estudos da indUstria de defesa nas universidades
brasileiras, em especial, entre os anos de 1964 a 1985. Neste periodo,
a maior parte dos estudos sobre defesa estavam mais ambientados
em empregos de meios militares na repressao interna. De acordo com
José Drummond Saraiva, ndo havia um consenso nem sobre o conceito
de industria de defesa na academia. Conforme este autor elucida,

durante anos, fomos submetidos a um
verdadeiro “jogo de palavras”. A indUstria bélica,
brasileira de armas, de armamentos, de material
de defesa ou de material de emprego militar era
apresentada, via midia, face a inexisténcia de
informacdes suficientemente trabalhadas, como
estrutura homogénea, apesar dos esforgos
realizados por iniUmeros pesquisadores para
desvendar seus “segredos”. (PROENCA JUNIOR,
1993, p. 62)

A partir da segqunda metade da década de 1980, a indUstria de
defesa passou a ser mais abertamente discutida na academia sobre
outros angulos. Foi neste contexto que grupos de estudos sobre
defesa se originaram na academia, tais como o Grupo de Estudos
Estratégicos (GEE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
o Nucleo de Estudos Estratégicos (NEE) da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), o Nucleo de Estudos Estratégicos (Nest) da
Universidade Federal Fluminense (UFF) e o Centro de Pesquisas
Estratégicas Paulino Soares de Sousa da Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF). O UFJF/Defesa foi fundado por Expedito Carlos
Stephani Bastos em 2003. Este Centro de Pesquisas Estratégicas foi
criado em 2005. Também houve iniciativas semelhantes; porém, mais
abrangentes, na Universidade de Brasilia (UnB) e na Universidade de
Sao Paulo (USP).

Entre 1989 e 1991, o GEE/UFRJ organizou o Simpdsio Industria
Bélica Brasileira com o apoio do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (PADCT) e do Férum de Ciéncia e Cultura
desta mesma universidade. Em 1993, dos trabalhos apresentados
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nos grupos de pesquisa criados neste Simposio, sob a organizagdo
de Domicio Proenca Junior, um dos precursores desta tematica na
UFRJ, surgiu o livro intitulado Uma avaliacdo da industria bélica
brasileira: defesa, industria e tecnologia. Este livro reuniu diversos
pesquisadores de diversas instituicdes académicas que, em grupos
de estudo ou isoladamente, hd anos se dedicavam a estudar a
industria de defesa, tal como José Drummond Saraiva, o proprio
Proencga Junior, Paulo Moreira Franco, Ken Conca, José de Souza
Rodrigues, Arnoldo de Souza Cabral, Renato Peixoto Dagnino e Patrice
Franko-Jones.

O desenvolvimento tecnolégico na Marinha do Brasil

O desenvolvimento tecnoldgico nas Forgas Armadas se deu de
maneira diferente em cada uma das forgas. Na concepgao de Proencga
Junior e de Paulo Moreira Franco, das trés forgas, o discurso da
Marinha do Brasil (MB) era o que mais se sintonizava com as
formulagbes empregadas internacionalmente na esfera da defesa.
Segundo eles,

o planejamento da Marinha leva em conta o
aspecto peculiar da seguranca do Brasil, que é
nao estar sujeito a uma necessidade de defesa
permanente, nem proximo a areas conflitadas.
A solugdo encontrada pela Marinha é a de uma
preparacdo para situagles genéricas. Esta
preparacdo é alicergada na posse dos meios e
na capacidade de realizacdo de um conjunto de
missdes padrdo da guerra naval moderna.
(PROENCA JUNIOR, 1993, p. 152)

O desenvolvimento tecnoldgico na MB estava exclusivamente
voltado para atender as demandas da propria instituicdo. Os autores
elencaram quatros tarefas navais de relevancia na estratégia de
defesa naval: o controle de area maritima, a negagdo do uso do mar,
o ataque a terra a partir do mar e a demonstracdo de forga. A
adocdo da MB pela estratégia da dissuasdo, entendida pelos autores,
como "a capacidade de evitar a agressédo em funcdo de uma
capacidade de resposta” (PROENCA JUNIOR, 1993, p. 152), exigia
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que a forga dispusesse de meios minimamente capazes de responder
rapidamente qualquer agressdo. Neste sentido a eficacia seria
resultado de trés combinacbes: desempenho, aprestamento e
emprego. Proenca Junior e Franco destacam que

a atitude da Marinha parece voltada para a
manutencdo de uma infraestrutura minima, um
esqueleto, capaz de crescer e responder a
quaisquer demandas de defesa no mar a médio
prazo. Os recursos humanos sdo o elemento
central desta infraestrutura: os quadros de
oficiais, os especialistas de manutencdo e
logistica, os técnicos e engenheiros de projeto
e producdo. A formacdo desses corpos técnicos
leva décadas, ja que isso envolve a necessidade
de uma hierarquia e uma mentalidade capaz de
entender estes problemas. (PROENCA JUNIOR,
1993, p. 153)

A descontinuidade provocada por sucessivos e irregulares
cortes orcamentarios e o baixo salario para os funcionarios civis que
consolidavam uma base de especialistas capaz de prestar amplo e
solido apoio técnico-tecnoldgico aos projetos da MB foram elencados
como os principais motivos que poderiam comprometer a eficacia
desta forca na defesa naval. Diante dos elevados custos que tornavam
cada vez mais dificil o atendimento de forma homogénea a todos os
programas e projetos desta forga, a concentragdo de recursos no
projeto do submarino nuclear foi considerada uma alternativa
necessaria. Contudo, na concepgdo de Proencga Junior e Franco,

a Marinha ndo consideraria interessante o
estabelecimento de um setor industrial militar
privilegiado em relagdo com as Forgas Armadas,
fosse ele estatal ou privado. A concorréncia entre
as firmas e sua independéncia das compras
militares brasileiras é vista como um elemento
importante a ser preservado. (PROENCA JUNIOR,
1993, p. 157)
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As aquisicoes de defesa, em geral, envolvem compras,
cooperagdo tecnoldgica, contratagdo de recursos humanos
estrangeiros para o desenvolvimento de projetos especificos
(importagdo de cérebros), transferéncia de tecnologia (ToT),
sociedades de propdsitos especificos, como joint ventures,
licenciamentos, cessdo de direitos, franquias, prestacao de servicos,
como assisténcia técnica, desenvolvimento auténomo etc.
Especialmente, para a realizacdo de desenvolvimento autbnomo, é
necessario que haja investimento macigo e continuo de investimentos
em industria, recursos humanos, ciéncia e tecnologia.

A partir da década de 1980, a questao de viabilidade econ6mica
e o receio de perda de capacidade operacional naval foram apontados
por estes autores como os principais motivos para que a Marinha nao
desenvolvesse um conglomerado industrial que a privilegiasse. Embora
a criacdao da Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron), em
1982, pela MB pudesse desacreditar a afirmagao de Proenga Junior e
Franco de que esta forga nao tinha interesse em criar um setor
industrial préprio, a finalidade precipua desta empresa era gerenciar
projetos e impulsionar a construcao naval brasileira, nao construir
navios. Somente em 1996, quando a Fabrica Almirante Jurandyr da
Costa Muller de Campos (FAJCMC), produtora de munigcdes de médio
e grosso calibres, passou a pertencer a MB, a Emgepron passou a
gerencia-la. Embora desde a década de 1980, tivesse pessoal atuando
no PNM, sé no inicio do século XXI que a Emgepron foi projetada no
mercado nacional e internacional como construtora naval.

O desenvolvimento tecnoldgico autdbnomo da MB foi restrito a
alguns projetos, como o do submarino com propulsdo nuclear. A maior
parte das aquisigdes navais ao longo das décadas de 1980 e 1990
envolvia compras mediante contrato com empresas estrangeiras. No
caso da aquisicao de novos submarinos diesel-elétricos, por exemplo,
as negociagoes foram realizadas com a empresa alema Howaldtswerke
Deutsche Werft (HDW), fabricante de modelos Ingenieur Kontor
Lubeck (IKL). Todo o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMR1J) foi
remodelado para que a HDW construisse os submarinos IKL com
participacdo direta de engenheiros e técnicos brasileiros. O primeiro
submarino, o Tupi, foi construido no estaleiro alemdo entre os anos
de 1984 e 1989. Os trés seguintes submarinos desta classe foram
concluidos e incorporados ao longo da década de 1990. Somente o
quinto e ultimo, o Tikuna, foi incorporado a MB em 2006.
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Importante destacar que além da assisténcia técnica da HDW, estes
submarinos tiveram bastante participacdo da Nuclebras Equipamentos
Pesados S.A. (Nuclep) em suas construgdes. Segundo o almirante
Elcio de Sa Freitas,

engenheiros e técnicos dos 6rgaos da Marinha
responsaveis pelos sistemas de armas e
comunicacGes também estagiaram na Alemanha.
Com seus colegas do Arsenal e da DEN [Diretoria
de Engenharia Naval]— incluindo os que
compunham o GFRSA [Grupo de Fiscalizagdo e
Recebimento de Submarinos na Alemanha]—,
formaram o nucleo do corpo técnico que aqui
construiu trés submarinos IKL-1400 e o
Submarino Tikuna, com um minimo de assisténcia
técnica estrangeira, apesar das inevitaveis
perdas por demissGes que se agravaram com a
desmobilizacdo iniciada ja no inicio da década
de 1990. (FREITAS, 2011. p. 31).

Outro exemplo foi a construgdo das corvetas da classe Inhalima.
Embora a MB conduzisse a construgao, o projeto foi concebido por
meio de um contrato com a empresa alema Marine Technik. As quatros
corvetas foram construidas entre os anos de 1983 e 1987. Foi do
projeto da classe Inhaliima que nasceu a classe de corvetas Barroso.
Embora tenha havido um maior envolvimento da industria nacional na
construgao desta nova classe de corvetas em territorio nacional,
segundo o almirante Elcio Freitas,

a Corveta Barroso é o espécime Unico de um
esforco vital. Mas ndo deve ser o capitulo final
desse esforco iniciado na década de 1970. Ele
destinava-se apenas a obter seis fragatas a
serem construidas na Inglaterra, repetindo
iniciativas semelhantes da nossa histéria. Como
o estaleiro inglés ndo quis construir as seis
fragatas, decidiu-se fabricar duas no Brasil, mas
com projeto, documentacgdao, materiais,
equipamentos e assisténcia técnica ingleses, isto
é, com quase toda a parte cerebral inglesa.
(FREITAS, 2011, p. 11-12).
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A primeira corveta desta classe foi lancada ao mar em 2002 e
comissionada em 2008. Embora a MB tenha reduzido a quantidade,
as demais unidades desta classe estdo em processo de negociagao.
Outro exemplo de aquisicdo externa € o navio de socorro submarino
Felinto Perry, o qual foi adquirido da empresa norueguesa A/S Sentinel
Offshore e incorporado a MB em 1988. O navio de desembarque de
carros de combate Mattoso Maia, cuja aquisicao foi negociada com
a Marinha dos EUA e incorporado a MB em 1994. O navio veleiro
Cisne Branco foi encomendado em 1997 ao estaleiro Damen Shipyard
(atual Damen Group), dos Paises Baixos, em virtude das
comemoragoes dos quinhentos anos da chegada dos portugueses ao
Brasil e incorporado a MB em 2000. Um ultimo exemplo foi a aquisicdo
do navio aerédromo Sdo Paulo, adquirido da Marinha francesa e
incorporado a MB em 2000.

A racionalidade nas politicas pablicas de defesa nacional

Em 1996, o presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) promulgou a Politica de Defesa Nacional (PDN), a primeira
politica publica de defesa nacional do Pais. Embora fosse clara a
adocdo estratégica dissuasoria de carater defensivo e o desejo de
“"garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem
condicbes eficazes de preparo das Forcas Armadas e demais 6rgaos
envolvidos na defesa nacional” (BRASIL, 1996, p. 5), a Unica mengao
gue a primeira PDN faz sobre a industria é no item 4.5:

é essencial o fortalecimento equilibrado da
capacitagdo nacional no campo de defesa, com o
envolvimento dos setores industrial, universitario
e técnico-cientifico. O desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico é fundamental para a obtencdo de
maior autonomia estratégica e de melhor
capacitacdao operacional das Forgas Armadas.
(BRASIL, 1996, p. 4).

Em 1999, o Ministério da Defesa (MD) foi criado. No entanto,

somente a partir do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2011), outras politicas publicas voltadas para a defesa nacional foram
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criadas redefinindo o papel da industria de defesa nacional. Em 2005,
a PDN foi revista. Somente a partir desta revisdao, que houve uma
maior promogao do envolvimento do setor industrial na defesa nacional.
Esta PDN além de reafirmar o fortalecimento da capacitagdo do Brasil
no campo da defesa com o envolvimento do setor industrial entre
outros na produgdo cientifica e tecnoldgica e na inovagao, no item
6.9, afirma também que "o desenvolvimento da indUstria de defesa,
incluindo o dominio de tecnologias de uso dual, é fundamental para
alcancar o abastecimento seguro e previsivel de materiais e servigos
de defesa” (BRASIL, 2005) e que “a integracao regional da industria
de defesa, a exemplo do Mercosul, deve ser objeto de medidas que
propiciem o desenvolvimento mutuo, a ampliacdo dos mercados e a
obtencdo de autonomia estratégica” (BRASIL, 2005).

Ainda no ano de 2005, o MD, em parceria com a Fundacao
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), lancou o Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica
e Tecnoldgica em Defesa Nacional (Pro-Defesa) por meio de um edital,
o qual convidava instituicdes civis de ensino superior do pais a
apresentarem projetos em parceria com instituicdes militares de ensino
superior para implantar redes de cooperacdo académica em territorio
nacional na area de defesa nacional. A proposta do Pro-Defesa era
formar mestres e doutores na area da defesa nacional, ampliando os
especialistas em defesa e fortalecendo o pensamento estratégico
em defesa nacional. De acordo com o MD, os objetivos especificos
do Programa eram:

a) contribuir para a criagdo, o fortalecimento e a
ampliacdo de programas de pds-graduacdo
stricto sensu no Pais que tratem de assuntos
relativos a Defesa Nacional; b) estimular a
criagdo, o fortalecimento e a ampliacdo de areas
de concentragdo em programas de pods-
graduacdo stricto sensu existentes no Pais;
c) ampliar a produgdo cientifica sobre questbes
relacionadas a Defesa Nacional; d) promover o
intercambio de conhecimentos na comunidade
académica brasileira, estimulando o]
estabelecimento de parcerias (redes de pesquisa
e/ou consércios interinstitucionais) entre IES,
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Instituicdes Militares de Ensino e Pesquisa,
Centros de Estudos Estratégicos, entre outras
instituicdes capacitadas a desenvolver estudos
académicos, que, de forma articulada,
desenvolvam programas de pesquisa sobre
assuntos relativos a Defesa Nacional; e) apoiar
a formagdo de recursos humanos em nivel de
pds-graduacdo stricto sensu capacitados para
atuar na area de Defesa Nacional; e f) estimular
o didlogo entre especialistas civis e militares
sobre assuntos atinentes a Defesa Nacional.
(CAPES, 2008).

Os projetos recomendados na avaliacao do MD e da Capes
apos reunides nos dias oito e nove de dezembro de 2005 foram os
das seguintes instituicdes: UFF, Instituto Militar de Engenharia,
Instituto Tecnoldgico da Aeronautica, Instituto de Estudos Avancgados,
UnB, Universidade Estadual Paulista e da Fundacdo Getulio Vargas/
Rio. Nos anos seguintes, outros editais foram publicados e mais
instituicdes de ensino superior civis e militares passaram a integrar o
Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
em Defesa Nacional (Pro-Defesa). Embora o carater deste Programa
nao fosse permanente, boa parte das universidades que participaram
dos editais mantiveram o interesse na proposta do MD, mantendo
linhas de pesquisa ou areas de concentragdo em programas de pos-
graduacdo de areas afins ou criando programas de pds-graduagao na
area de seguranca internacional e defesa nacional. Exemplos disso
sdo os programas de Pds-Graduacdo em Estudos Estratégicos da UFF
(Ppgest) e o de Pds-graduagdo em Estudos Estratégicos Internacionais
(Ppgeei) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Em 2003, atendendo as reivindicagbes dos militares e cumprindo
promessas de campanha politica de aumento orcamentario das Forcas
Armadas, o governo Lula promoveu uma série de diversas rodadas de
debates entre militares e civis denominada de Ciclo de Debates em
Matéria de Defesa e Seguranga, que ocorreram entre os anos de
2003 e 2004. Estes debates resultaram em uma coletanea com quatro
livros publicados pelo MD intitulada Pensamento brasileiro sobre defesa
e seguranca. Da quinta rodada do Ciclo de Debates, reunindo
empresarios, especialistas e burocratas da industria de defesa, surgiu
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um dos livros da coletanea intitulado As Forcas Armadas e o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. Neste livro,
encontram-se artigos publicados por José Albano do Amarante, Ozires
Silva, Jairo Candido, Renato Peixoto Dagnino e Rex Nazaré Alves.
Sintetizando as apresentagdes destes especialistas em indUstria de
defesa, houve um entendimento por parte dos expositores de que,
por a industria de defesa apresentar caracteristicas peculiares e
requerer vultosos investimentos em ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento de produtos, ela tende a ser deficitaria. Como solugdo
a este impasse, na visdao de alguns expositores, dois conjuntos de
acoes poderiam contribuir para a reducdo deste déficit econ6mico: o
primeiro conjunto de agdes esta associado ao aumento da escala de
producdo ambicionando aumentar a participagdo no mercado.
Sugeriram que este aumento de participacdo poderia se da na forma
de acordos de cooperacdo militar com paises aliados e/ou que a
indUstria de defesa nacional seguisse padrdes internacionais na
producdo de material de defesa. O segundo conjunto de agdes esta
associado ao denominado spin off, ou seja, modelo de producao
industrial militar que surgiu no pdés-guerra que promove
desenvolvimento de tecnologias de uso dual. Por um dos debatedores
relembrar que este modelo ndo ocorre de forma automatica, ressaltou-
se que caberia ao Estado construir estruturas de incentivos destinadas
a promogao deste modelo industrial. (PINTO, ROCHA, SILVA, 2004,
p. 158-159).

Um dos artigos desta 52 rodada de debates foi de Renato
Dagnino, membro do NEE/Unicamp, intitulado Sobre a revitalizacao
da industria de defesa brasileira. Como resultado de sua participagao
nesta rodada, em 2010, Dagnino publicou o livro A industria de defesa
no governo Lula. Este autor sustenta que a revitalizacdo da industria
de defesa, além de considerar as esferas macroeconOmicas e
geopoliticas, considera que

ela depende, enquanto processo racional e
sustentavel, da disponibilidade de recursos de
aquisicdo de MD [material de defesa] pelas FAs
e da existéncia de um mercado externo para o
MD [material de defesa] nacional” (DAGNINO,
2010, p. 33).
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A eficiente implementacdo destas consideracdes a serem
viabilizadas pelo Estado perpassam pelas opinides de diversos atores
com poder e interesses distintos e, portanto, sua analise se concentra
no plano politico, ou seja, no processo decisério. Embora o
engajamento de cada ator varie bastante em virtude da importancia
da aquisicao de material de defesa para o seu negdcio, é natural que
atores com distintos interesses se mobilizem junto ao governo para
viabiliza-las. O autor denomina rede os atores publicos e privados
gue atuam no processo de revitalizagéo. A fim de dar uma ldégica
definida nos aspectos politicos, econdmicos, cientificos e tecnoldgicos
relacionados a aquisicao de defesa, Dagnino propds que o governo
utilizasse um conjunto de critérios, métodos e informagdes para
aperfeicoar o processo de revitalizacdo. Duas ferramentas
metodoldgicas sdo sugeridas no processo decisorio da aquisicdo de
material de defesa: a do custo/beneficio e a do custo de oportunidade.
A metodologia de custo/beneficio analisa os beneficios de decisdo
comparando-os com os custos associados a mesma, permitindo o
menor numero de erros em sua execugao e otimizando o emprego
dos recursos disponiveis. A segunda ferramenta metodoldgica é de
custo de oportunidade, a qual

corresponde basicamente a comparacgdo entre
o beneficio (ou impacto positivo) produzido por
uma alternativa que demande o uso de um
montante similar de recursos. Andlises de custo
de oportunidade sdo relativamente complexas
e exigem uma avaliacdo de natureza
abrangente, comparativa e com um nivel de
isencao dificilmente encontravel em um ambiente
marcado por interesses corporativos e lobbies
poderosos como o que caracteriza a industria
de defesa. Isso é ainda mais verdadeiro em
paises periféricos como o0 nosso, onde o grau de
transparéncia desse ambiente para uma
sociedade civil pouco organizada e influente é
menor. (PINTO, ROCHA, SILVA, 2004, p. 84).
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Nesta avaliacao, podem ser considerados ferramentas de
avaliacdo a renda, os investimentos, a exportacao, importagao,
geracdo de emprego e até indicadores sociais. De fato, como o
proprio autor menciona, avaliar a aquisicdao de defesa pelo método
de custo de oportunidades, tal como destacou o autor, € complexo e
o resultado, haja visto a complexidade que requer a avaliagao,
relativizado.

No capitulo V, Dagnino indagou retoricamente por que a
revitalizagdo da indUstria de defesa ndo ocorreu ainda hoje. Segundo
a rede de revitalizagdo, a propria historia da industria de defesa se
esforca em demonstrar haver pouca racionalidade do processo
decisorio, que a doutrina militar ultrapassada e corporativista era o
impedia o remanejamento do orgamento das despesas com pessoal
para a revitalizacdo e, consequentemente, a politica de gastos com
pessoal era o que impedia o aumento de efetividade das Forgas
Armadas. (2004, p. 84). Contudo, Dagnino relativiza os argumentos
da rede apresentando algumas ponderagdes que demonstram haver
racionalidade em parte dos tomadores de decisao acerca das
aquisicdes de defesa e as elenca da seguinte forma: (a) hd um
conhecimento sobre spin off produzido por pesquisadores brasileiros
da area de economia de defesa, (b) ainda que exista material de
defesa produzido em territorio nacional, € natural um pais periférico
como o Brasil importar material de defesa estrangeiro a medida que o
material nacional ndao era atrativo, (c) os bancos de dados
internacionais apontam que ha um estreitamento do mercado para
os materiais de defesa que a indUstria de defesa brasileira poderia
produzir e, (d) por ultimo, as pretensas vantagens geopoliticas que a
producao local proporcionaria era cada vez menos coerente com o
cenario internacional e com a realidade do pais.

A aprovacao da PNID, em 2005, serviu de base para que, em
2008, a PDP implementasse medidas para fortalecer a Base Industrial
de Defesa (BID). O objetivo era recuperar o crescimento da base
industrial instalada, ampliando o fornecimento para as Forgas
Armadas brasileiras e as exportacdes. Dentre as metas tracadas
em 2008 pelo MD e pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos (MDIC), se encontravam o investimento de R$1,4 bilhdo
em modernizagdo e Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacao (P,D&I),
elevar em 50% o fornecimento nacional nas compras de defesa até
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2010 e elevar em 80% o fornecimento nacional nas compras de
defesa até 2020. Os principais desafios para os dois ministérios eram:
aumentar investimentos em P&D, formar recursos humanos
especializados, ampliar a participacao nos mercados interno e externo,
investir em modernizagdo tecnoldgica de produto e processo,
desoneracgdo para isonomia tributaria e fortalecer a cadeia produtiva
no Brasil. Além de incentivos fiscais, subvengdo, linhas de crédito e
de financiamento e capital de risco, em beneficio da industria de
defesa, a PDP pode atuar por meio do poder de compra, das compras
administrativas, das empresas estatais, disponibilizar apoio técnico
as empresas, promover e/ou criar centros de negocios, promover
acordos comerciais e capacitar recursos humanos e empresariais.

Em dezembro de 2008, a END e, em margo de 2013, o LBD
foram aprovados. Estes documentos se configuram como umas das
mais importantes politicas publicas na area de defesa do Pais.

A Base Logistica de Defesa

Em 1986, o Nest/UFF foi fundado pelos seus dois expoentes:
René Armand Dreifuss e Eurico de Lima Figueiredo. Dreiffus foi também
membro-fundador do Nucleo de Estudos Estratégicos (NEST) da
Unicamp e professor-visitante da COPPE/UFRJ, onde estudos de defesa
haviam desenvolvidos estudos junto com Domicio Proenca Junior.

Ao longo da década de 1990, o Nest teve suas fungbes
desativas. O falecimento de Dreiffus em 2003 reavivou a importancia
gue o seu legado académico trouxe para UFF, em especial, os esforgos
que concentrou em compreender a constituicao das Forcas Armadas
como estrutura de poder e, a pedido de Eurico de Lima Figueiredo, o
entdo reitor da universidade, Cicero Mauro Rodrigues Fialho, reativou
o Nest e designou Eurico como coordenador-chefe do Nucleo.

Em 2007, o primeiro programa de pesquisa do Nest/UFF foi
constituido, sob a supervisdo de Eduardo Siqueira Brick, voltado para
estudos sobre a industria de defesa. A finalidade deste grupo era
suprir a caréncia académica ainda existente de pensamento
estratégico a nivel politico que buscasse compreender e solucionar
os problemas referentes a indUstria de defesa nacional. O grupo de
pesquisa denominado Base Logistica de Defesa (BLD), além de
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desenvolver numerosos estudos, mantém o Laboratdrio de Logistica
de Defesa (Logisdef) em parceria com a Escola de Engenharia da
UFF. De acordo com Brick, em apresentacdo na Escola Superior de
Guerra (ESG), em 2011,

BLD é o agregado de capacitacbes, tecnoldgicas,
materiais e humanas, necessarias para
desenvolver e sustentar a expressao militar do
poder, mas também profundamente envolvidas
no desenvolvimento da capacidade e
competitividade industrial do pais como um todo.
(BRICK, 2011, p. 6).

Este conceito foi desenvolvido pelo militar estadunidense George
C. Thorpe’s ao publicar o trabalho intitulado Pure Logistics. The science
of war preparation, em 1917. De acordo com Thorpe’s,

it was the Swiss Baron Antoine Henry Jomini -
who had served as a Napoleonic staff officer and
who wrote extensively about the military
campaigns of the period - who made the firts
significant use of the term logistics. In his classic
Summary of the Art of War, published in 1838,
Jomini established logistics as one of five basic
tools for conducting war, the others being
strategy, grand tactics, engineering (by which he
meant fortification only), and minor tactics.
(THORPE'S, 1986, p. 28).

A concepgdo de Thorpe’s sobre logistica se assemelha a de
Antoine-Henri Jomini, na qual estratégia e tatica sdo consideradas
parte da conduta da guerra e a logistica provedora dos meios. No
entanto, estes meios ndo estariam limitados as funcdes de
abastecimento e transporte, mas sim, aos aspectos mais abrangentes
que podem ser considerados como parte da economia de guerra, tais
como o planejamento e execugdo da movimentagdo e do apoio as
Forcas Armadas. Por a logistica ser considerada por Thorpe’s como
uma unidade, a BLD é considerada como um todo organico. Em virtude
disso, a logistica ndo deve ser confundida com a estratégia e a
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tatica. Assim, a aquisicao de material de defesa pode ser entendida
também como um sistema complexo que cria e sustenta a capacidade
militar para emprego logistico, visando ao alcance dos objetivos
estratégicos da guerra.

Na mesma linha de raciocinio de todos os autores aqui
mencionados, a LD também é proporcionada por um amplo e distinto
conjunto de atores publicos e privados, que interagem entre si das
mais variadas maneiras, visando o atendimento de seus negdcios. A
guestdo tecnoldgica é um dos maiores problemas no desenvolvimento
de uma BLD. Segundo Brick, "a BLD inclui todas as instituicbes do
pais envolvidas com atividades de aparelhamento de meios de defesa
e mobilizagédo de ativos e recursos de qualquer natureza, disponiveis
no pais, para fins de defesa” (BRICK, 2014, p. 8). ABLD se divide em
nove componentes: (1) infraestrutura industrial da defesa: empresas
e organizagdes envolvidas em desenvolvimento e fabricacdao de
produtos de defesa, (2) infraestrutura cientifico-tecnologica da
defesa: universidades, centros de pesquisa e empresas envolvidos
na criagdo de conhecimentos cientificos e tecnologias com aplicagéo
em produtos de defesa, (3) infraestrutura de inteligéncia da defesa:
instituicGes e pessoas envolvidas na coleta e analise de informacdes
existentes no exterior sobre conhecimentos cientificos e inovacdes
tecnoldgicas com aplicagdo no desenvolvimento de produtos de defesa
e em prospecgdo tecnoldgica com impacto em defesa, (4)
infraestrutura de financiamento da defesa: instituicdes e recursos
financeiros dedicados a financiamento de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, desenvolvimento de produtos com aplicagdo em defesa
e vendas externas de produtos de defesa, (5) infraestrutura voltada
para o planejamento da mobilizagdo e os recursos nacionais mobilizaveis
para fins de defesa, (6) infraestrutura de apoio logistico destinada a
garantir o aprestamento dos meios de defesa durante todo o seu
ciclo de vida util, (7) infraestrutura de comercializacéo de produtos
de defesa, que tem como propdsito promover e apoiar as exportagoes
desses produtos para finalidades econ6micas e politicas, (8)
infraestrutura para gestao de aquisicao, inovacao e desenvolvimento
de sistemas e produtos de defesa e da prdpria sustentagdo da BLD e
(9) arcabouco regulatério e legal, que ordena a BLD e da ao Estado a
possibilidade de empreender agdes para a sua sustentacado e
desenvolvimento.
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A Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A.

Acredita-se, neste texto, que, apds sintetizar as analises de
todos os autores aqui exposto, a metodologia da BLD é a mais eficiente
no atendimento das demandas a médio e longo prazo das Forgas
Armadas brasileiras. O objetivo deste trabalho, ndo é criar uma teoria
ou um parametro a ser seguido, mas sim, promover um estudo de
caso intrinseco que possa contribuir com uma melhor compreensao
sobre a evolugao do desenvolvimento tecnoldgico na MB.

As condicGes em que a Amazul foi criada e que esta sendo
conduzida representam o anseio de segmentos militares e civis por
maiores investimentos em P,D&I na BLD. Além disso, a criagao desta
empresa é também reflexo das influéncias macroecondémicas,
geopoliticas, militares, cientificas e tecnoldgicas na MB. Esta forca
que, desde periodos anteriores, se mostrava preocupada em manter
uma infraestrutura minima capaz de crescer e responder as quaisquer
demandas da defesa naval e de centralizar os recursos humanos
nesta infraestrutura, por meio da END, conseguiu definir e priorizar
suas tarefas na defesa naval e expandir sua infraestrutura para atender
com eficiéncia seus objetivos estratégicos. A END definiu que as trés
tarefas basicas do poder naval sdo o controle areas maritimas, projecao
de poder e negacao do uso do mar. Este mesmo documento definiu
gue a negacdo do uso do mar é prioritaria em relacdo as outras
tarefas e prover meios para projetar, construir, operar e manter
submarinos convencionais e nucleares se tornou um dos mais
importantes programas da MB e do préprio MD: o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (Prosub). Este Programa é subdivido
em trés geréncias: a do estaleiro e base naval, a dos submarinos
convencionais e a do submarino com propulsao nuclear. A parte da
propulsdo nuclear é realizada no Centro Tecnoldgico da Marinha em
Sao Paulo (CTMSP) em um programa denominado Programa Nuclear
da Marinha (PNM), o qual também ¢é subdivido em duas partes: a
construcdo do reator nuclear e o dominio do ciclo do combustivel
nuclear. De acordo com o almirante Elcio Freitas,

é impossivel criar uma soélida capacidade de defesa
restringindo-nos a construir aqui navios projetados
no exterior. Navios de guerra projetados no
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exterior tém quase toda a base cerebral e logistica
no exterior. E isso é inaceitavel para um pais como
0 nosso. Pouco contribui para o desenvolvimento
nacional. (FREITAS, 2011, p. 10).

Além de defender que o poder maior do Estado reside na
capacidade de projetar tecnologias de defesa e nos financiamentos,
este almirante afirma também que a falta de percepgdo da natureza,
importancia e complexidade a cerca do projeto "constitui um obstaculo
poderoso a correta execucdo de qualquer estratégia de defesa e
desenvolvimento” (FREITAS, 2011, p. 11). Freitas elucida que esta
capacidade reside na oferta de pacotes técnicos prontos, com projeto
de engenharia totalmente préprio, mantendo o Estado cliente numa
posicao retardataria de pais montador ou sob licenga de produtos
estrangeiros. O Prosub e o PNM estdo sendo conduzidos pela MB
mediante o envolvimento de empresas brasileiras e a um sistema de
aquisicoes de defesa que envolve desenvolvimento auténomo, joint
ventures, ToT etc. A empresa francesa Direction des Constructions
Navales (DCNS), parceira da MB no Prosub, criou em 2010 uma escola
de projeto de submarinos para que os engenheiros e técnicos
selecionados pela MB pudessem aprender a projetar submarinos. O
objetivo da ToT da DCNS para a MB projetar submarinos é multiplicar
os ganhos, reduzir a dependéncia tecnoldgica e gerar inovacoes.
Neste sentido, a Amazul como estudo de caso intrinseco atende
principalmente a trés propdsitos da MB: assegurar a eficiéncia no
cumprimento da missdo institucional, centralizar os recursos humanos
necessarios para garantir esta eficiéncia e promover o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacdo. Em artigo publicado na Revista Maritima
Brasileira, o Diretor-presidente da Amazul, almirante Ney Zanella dos
Santos, afirma que “a missdo primordial da empresa é desenvolver
e aplicar tecnologias e gerenciar projetos e processos necessarios
ao desenvolvimento do submarino de propulsdo nuclear (SN-BR),
contribuindo para a independéncia tecnoldgica do Pais” (SANTOS,
2015, p. 82). Por meio da Lei N°© 12.706, de oito de agosto de 2012,
o governo federal autorizou a cisao parcial da Emgepron,
transformando seu setor nuclear na Amazul. Conforme explanacao
da propria forga naval,
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com o propdsito de abrigar os recursos humanos
alocados ao Programa Nuclear da Marinha (PNM)
e ao PROSUB, foi aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pela Presidenta da
Republica a Lei n® 12.706, em 08 de agosto de
2012, que autoriza a criagdo da empresa
Amazonia Azul Tecnologia de Defesa (Amazul).
Essa empresa pUblica tem como propésito
estancar a evasdao de mao-de-obra e possibilitar
contratacdes de pessoas com a qualificagdo
apropriada, mediante a adequacdo salarial.
(BRASIL, 2014, p. 7).

Além do arraste tecnoldgico do Prosub, a partir do processo de
ToT, garantira ao Brasil a capacidade de projetar, construir, operar e
manter seus proprios submarinos convencionais e com propulsdo
nuclear, permitira o fortalecimento de diversas indUstrias nacionais
de importancia estratégica para o desenvolvimento econémico ao
priorizar a aquisicdo de componentes fabricados em territério nacional
e fomentara o desenvolvimento da BID. O envolvimento de
universidades, institutos de pesquisas e da propria indUstria nacional
na execucao das atividades deste Programa garante a disseminacao
do conhecimento cientifico e tecnolégico no Pais. Além disso, a
dualidade das tecnologias envolvidas no Prosub pode ser empregada
em outras areas da indUstria brasileira. De acordo com Leonam dos
Santos Guimaraes,

a principal caracteristica de um programa de
arraste tecnoldgico é sua motivagdo, provocada
por uma forte vontade politica, capaz de criar uma
verdadeira bandeira junto a qual uma significativa
parcela da sociedade civil estaria pronta a cerrar
fileiras” (GUIMARAES, 2005, p. 2).

O Prosub e o PNM estdo gerando ambientes favoraveis ao estimulo,
ao fomento do desenvolvimento de todas as suas potencialidades e
propiciando a motivacdo necessaria capaz de convencer os diversos
setores dos beneficios estratégicos e sociais derivados deste Programa.
A MB cita como exemplos deste arrasto tecnoldgico:
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o projeto e construgdo de uma infraestrutura
industrial de construgdao naval moderna; o
complexo projeto do SN-BR, que envolve diversas
areas de engenharia; técnicas modernas de
construgao naval; desenvolvimento de sistemas
de controle integrado; nacionalizagdo de
equipamentos e sistemas; desenvolvimento de
laboratorios de ensaios e testes para diversas
aplicacdes; projeto e construcdo de uma planta
de propulsdo nuclear; integracdo de sistemas;
definicdo de novas regras para licenciamento
nuclear e aprimoramento de processos e
ferramentas de gestdo de projetos complexos.
(BRASIL, 2016)

A fim de compreender melhor como as politicas publicas de
defesa contribuiram para que a MB pudesse atender com eficiéncia
as suas proprias demandas, no ambito da defesa naval, elaborou-se
um questionario, o qual foi enviado a Diretoria da Amazul, por intermédio
da presidéncia da empresa. Participaram neste questionario a
Assessoria de Planejamento Estratégico, a Assessoria Juridica, a
Diretoria Técnico-Comercial, a Diretoria de Administragao e Finangas,
a Coordenadoria-Geral de Gestdao de Pessoas e a Coordenadoria-
Geral de Negdcios. Parte das informacdes coletadas com as diretorias,
assessorias e coordenadorias consta no TCC da autora deste texto
defendido no Curso de Altos Estudos em Politica e Estratégia (Caepe)
da ESG em novembro de 2015. Contudo, especialmente, para este
artigo, as informac0es foram revisadas e atualizadas.

Quanto a infraestrutura industrial da defesa, a Amazul é uma
empresa publica, vinculada ao MD por meio do Comando da Marinha,
cuja responsabilidade é promover, desenvolver, absorver, transferir e
manter tecnologias necessarias as atividades nucleares da MB e do
Programa Nuclear Brasileiro (PNB). Os principais projetos relacionados
ao Prosub, nos quais a Amazul atua sdo: o projeto de detalhamento
para construcao do submarino com propulsdo nuclear (SN-BR), o projeto
do sistema de combate do SN-BR, o projeto dos sistemas de comando
e controle de plataforma do SN-BR e o projeto do complexo radiolégico
do Estaleiro e Base Naval (EBN). Em 2014, a Mectron e a Amazul
firmaram acordo para apoio técnico no desenvolvimento do Sistema
Integrado de Gerenciamento da Plataforma (IPMS, sigla em inglés) do
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SN-BR. Neste mesmo ano, em virtude do SN-BR, a Amazul foi credenciada
pela Comissdo Mista da InduUstria de Defesa (CMID) como Empresa
Estratégica de Defesa (EED), passando a integrar a BID e,
consequentemente, sendo inserida no Centro de Catalogagao das Forgas
Armadas (Cecafa), o qual a reconhece como fornecedora de produtos
estratégicos para as Forcas Armadas, em especial, para a MB e um
instrumento de projegdo militar internacional a medida que,
automaticamente, passa a ter também seus produtos incluidos no sistema
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan) de catalogagdo.
No que se refere a infraestrutura cientifico-tecnoldgica da
defesa, a perspectiva é que a Amazul estard envolvida com
universidades, centros de pesquisas e empresas voltados para a
criacdo de conhecimentos cientificos e de tecnologias inovadoras,
com aplicacao em produtos de defesa. O verbo foi colocado no futuro
porque este envolvimento esta previsto no Planejamento Estratégico
da Amazul (PEA), iniciado ao final de 2014, e que tem horizonte de
tempo para 2030. O PEA sofreu uma revisao nos cenarios prospectivos
em 2016, mas a expectativa deste envolvimento nado foi alterada.
Voltados para este envolvimento, destacaria os seguintes objetivos
estratégicos, dentre os trinta que compdem o PEA: promover a Gestdo
do Conhecimento (GC), promover o desenvolvimento de competéncias
profissionais, fomentar a producdo industrial nacional relacionada ao
objeto da Amazul, fortalecer as relagdes com instituicdes publicas
de interesse, promover parcerias para a qualificacao institucional e
profissional, viabilizar a comercializacdo de produtos e de servicos
proprios e de parceiros e participar de empreendimentos na area
nuclear e na de desenvolvimento de submarinos, sintetizados no SN-
BR. Uma vez finalizados estes processos, a Amazul estard em
condicGes de entregar a nacdao conhecimento, tecnologias e
profissionais qualificados na area nuclear e de desenvolvimento de
submarinos. Estes objetivos estratégicos sé serdo alcangados com a
participacao de universidades, de centros de pesquisas e de empresas
com objetivos semelhantes. Estas instituicbes comecarao a ser
identificadas e contatadas para se estudar a melhor forma de parceria,
caso a caso. Em boa parte, este levantamento conta com a experiéncia
de boas parcerias do CTMSP na area nuclear, e as mais recentes, da
Coordenadoria-Geral do Programa de Desenvolvimento de Submarino
com Propulsdo Nuclear (Cogesn), no desenvolvimento de submarinos.
Em 2016, a empresa estabeleceu acordo de cooperacdo técnica com
a ESG. Neste mesmo ano, a Amazul estabeleceu acordo de cooperacao
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técnica também com a Escola de Guerra Naval (EGN), por intermédio
do Centro de Estudos Politico-Estratégico (Cepe), visando acgdes
conjuntas que buscam o desenvolvimento de projetos de interesses
comuns, especialmente, aqueles relacionados ao Prosub, ao PNM e
ao PNB. Gragas a este acordo, foi possivel revisar os cenarios
prospectivos na atualizagao do PEA 2040 com o envolvimento direto
de mais de quarenta empregados da empresa. A Amazul herdou 1.048
empregados da area nuclear da Emgepron. Um dos objetivos da estatal
é conter a evasao de recursos humanos do setor nuclear civil e
militar. Duas estratégias foram criadas pela Amazul para sanar o
problema desta evasdo: criou o Plano de Cargos, Remuneragao e
Salarios (PCRC), nivelando o salario do empregado ao do mercado de
trabalho, e criou um plano de carreira. Em 2016, havia na estatal
1.511 empregados. Deste total, em distribuicdo por nivel de
escolaridade, havia 543 graduados, 104 mestres e cinquenta doutores.
Atualmente, por as demandas terem aumentado, a Amazul passou a
dispor de um quadro de 1.750 empregados distribuidos no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo.

Em relagdo a infraestrutura de inteligéncia da defesa, a empresa
nao tem uma unidade administrativa encarregada de coleta de
informacgdes cientificas. A coleta de informagdes, conhecimentos e
inovagoes, no exterior ou no pais, é feita em bancos de patentes, na
literatura cientifica, em congressos cientificos etc pelos especialistas
de cada area durante o seu trabalho cotidiano de desenvolvimento.
Portanto, € um trabalho capilar que permeia todas as unidades
organizacionais da empresa.

Quanto a infraestrutura de financiamento da defesa, a Amazul
esta envolvida com instituigdes e recursos financeiros dedicados a
pesquisa tecnoldgica. Como, por exemplo, os contratos com a
Fundagdo para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia (FDTE),
gue é uma fundacdo de direito privado, independente e sem fins
lucrativos, criada para apoio as atividades e projetos desenvolvidos
para o mercado, com tecnologia oriunda da Escola Politécnica da
Universidade de S&o Paulo (Poli-USP). Um desses contratos visa a
elaboracgdo do projeto conceitual do Complexo Radioldgico do EBN,
no municipio de Itaguai, no Rio de Janeiro. Além disso, possuimos
vinculos institucionais com outras organizagoes que lidam com esse
tipo de pesquisa, como o Instituto de Pesquisas Energéticas e
Nucleares (Ipen), CTMSP, Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa
(Fundep) e Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Os recursos
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da estatal sdo constituidos por dotacbes orgamentarias, recursos do
Fundo Naval a ela destinados pelo comandante da MB, receitas
decorrentes da exploragao de direitos autorais e intelectuais, recursos
provenientes do desenvolvimento de suas atividades, de convénio,
ajustes ou contratos, de rendimentos de correntes de sua participacao
em outras empresas, de produtos de operagao de crédito, comissoes,
juros e rendas patrimoniais, doagoes, legados e rendas eventuais,
além de recursos provenientes de outras fontes. No momento, a
Amazul ndo esta executando ou promovendo vendas externas de
produtos de defesa, embora possa atuar nisso, no futuro, viabilizando,
por exemplo, a comercializagdo de servigos na area de manutencdo
de submarinos. Quantos aos beneficios tributarios e fiscais
implementados pela PDP, ndo houve, até o momento necessidade da
Amazul se beneficiar do Regime Especial Tributario para a Inddstria
de Defesa (Retid) diretamente, a ndo ser por meio das EED que
vierem a ser suas parceiras. Regime Especial Tributario para a Industria
de Defesa (Retid) que visa isentar as EED de impostos e contribuicdes
na cadeia produtiva do setor. O Retid suspende, por cinco anos
contados a partir de marco de 2012, o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), o Programa de Integracdo Social (PIS)/Programa
de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e Contribuigdo
para o Financiamento da Seguridade (Confins), com a finalidade de
fortalecer a producgao interna de Produtos de Defesa (Prode) e reduzir
a dependéncia das empresas brasileiras dos fornecedores estrangeiros.
A Mectron, contratada pela Amazul para participar do desenvolvimento
do projeto conceitual do sistema de gerenciamento da plataforma do
SN-BR, tem se beneficiado por meio da isencao de alguns tributos/
taxas relacionados a contratos. Se essa empresa tiver que importar
algum produto ou material para esse sistema, a mesma podera também
se beneficiar com a isencao de alguns tributos/taxas como o Imposto
sobre Produtos Importados (IPI) e Imposto de Importacao (II).
Sobre a infraestrutura voltada para o planejamento da
mobilizagdo e os recursos nacionais mobilizaveis para fins de defesa,
a legislagdo que trata do Sistema Nacional de Mobilizagao (SNM) nao
envolve diretamente a Amazul, uma vez que o proposito é que haja
um rapido acionamento dos meios mobilizaveis, ou seja, obtencdo
imediata de recursos e meios para a implementacao das agdes que a
Logistica Nacional ndo possa suprir. No caso, a empresa faz parte da
Logistica Nacional. Entretanto, uma das tarefas atribuidas a Amazul,
no escopo de seu objeto social, € gerenciar ou cooperar para o
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desenvolvimento de projetos integrantes de programas aprovados pelo
Comandante da Marinha, especialmente, os que se refiram a construcdo
e manutengdo de submarinos, promovendo o desenvolvimento da
indlstria militar naval brasileira e atividades correlatas. Dessa forma,
ao atuar em prol do desenvolvimento da BID, a Amazul esta cooperando
com a formacdo de recursos mobilizaveis, ja que essas empresas
poderdo ser chamadas para complementar a Logistica Nacional.

Quanto a infraestrutura de apoio logistico destinada a garantir o
aprestamento dos meios de defesa durante todo o seu ciclo de vida
util, os projetos em que a Amazul esta envolvida tém um Sistema de
Garantia da Qualidade em conformidade com os requisitos de normas
nucleares. A indlstria nuclear ndo trabalha com certificacdo, mas,
sim, com licenciamento.

No que se relaciona a infraestrutura de comercializagdo de
produtos de defesa, a exportacdo de tecnologias ou produtos na area
nuclear depende de acordos internacionais governo a governo, muitas
vezes envolvendo organismos multilaterais. Esse processo é longo e
complexo, por isso a Amazul tem focado sua atividade em parcerias
domésticas, visando o desenvolvimento do Prosub, PNB e PNM.

Sobre a infraestrutura para gestdo de aquisicdo, inovagdo e
desenvolvimento de sistemas e produtos de defesa e da propria
sustentacdo da BLD, os produtos, ou tecnologias, em que a Amazul
esta investindo sdo de longa maturacdo por serem estratégicos. O
primeiro objetivo desse processo é o seu desenvolvimento e aplicacéo
dentro do pais. Por a GC assumir papel fundamental neste processo,
ela vem sendo implantada na empresa desde 2015. Além de a GC ser
um ativo intangivel e complexo dentro da organizagdo, é essencial
que o conhecimento seja compartilhado entre empregados mais antigos
e 0s mais novos. Neste sentido, esta sendo criada uma base de dados
com pessoas, processos e ferramentas que atuam no desenvolvimento
da maturidade e no clima organizacional da empresa. A finalidade é
gue conhecimentos, experiéncias e aprendizados relativos a clientes,
mercados, produtos, processos, tecnologias, fornecedores etc sejam
compartilhados por meio de percepcOes, reflexdes e avaliacbes de
atividades. Um dos maiores desafios é reter na empresa o conhecimento
das pessoas envolvidas no PNM, no PNB e no Prosub. Neste sentido, a
empresa tem duas finalidades: (1) promover, absorver, receber por
transferéncia e manter tecnologias sensiveis as atividades desses
programas e (2) preparar mao de obra qualificada que permita a
continuidade dos programas que sao de longa duragao. A administracao
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desse ativo intangivel visa garantir a gestdo do capital intelectual,
da aprendizagem, da inteligéncia organizacional e da educacdo
corporativa no ambito da Amazul e de suas Unidades Operacionais
no CTMSP e na Cogesn. Acredita-se que s6 assim a organizacdo vai
alcangar sua missdao de contribuir com a maior independéncia
tecnoldgica nuclear brasileira em beneficio da sociedade. Além disso,
a Amazul participa de vetores da PDP como a execugao de projetos
incluidos no Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).
Importante destacar que a Amazul foi criada com a finalidade precipua
de desenvolver Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I), que é um dos
eixos da PDP.

Por ultimo, no que se refere ao arcabouco regulatoério e legal,
gue ordena a BLD e da ao Estado a possibilidade de empreender
acles para a sua sustentacao e desenvolvimento, a Lei N° 12.706,
de oito de agosto de 2012, autorizou a criacdo da Amazul e, por
meio do Decreto N° 7.898, de primeiro de fevereiro de 2013, a estatal
foi criada e organizada sob a forma de sociedade anGnima, com
personalidade juridica de direito privado e patrimonio proprio. Esta
empresa é uma estatal dependente do Tesouro Nacional, nos termos
da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal. De acordo com o seu Estatuto Social, a empresa esta
sujeita a supervisdo do comandante da MB, que a exercera de acordo
com o estabelecido no Decreto-Lei N° 200, de 25 de fevereiro de
1967, e no Decreto-Lei N° 900, de 29 de setembro de 1969. O
periodo de duragdo da Amazul é por prazo indeterminado.
Integralmente, sob a propriedade da Unido, esta empresa iniciou
suas atividades com capital social no valor de R$53.500, dividido em
53.500 agdes ordinarias nominativas, sem valor nominal. Além das
formas admitidas em lei, o capital social da empresa podera sofrer
modificagcdes mediante a capitalizacdao de bens e outros valores que
a Unido destinar a este fim, a incorporagdo de reservas e a absorgao
de eventuais prejuizos. Importante mencionar que o arcabougo legal
da Amazul podera estabelecer escritorios, dependéncias e filiais em
outras unidades da federacdo e no exterior, podera participar
minoritariamente de empresas privadas e empreendimentos para a
consecucdo de seu objeto social por meio de Sociedades de Propdsito
Especifico (SPEs) e, para contratagcao da Amazul, pela administragdo
publica, é dispensavel a licitacdo para a realizacdao de atividades
afetas ao seu objeto social.
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Conclusao

Como apontado no inicio desta pesquisa, no periodo pés-Guerra
Fria, o discurso da Marinha do Brasil era o que mais se sintonizava
com as formulagbes empregadas internacionalmente na esfera da
defesa. Além da abordagem tecnoldgica da Marinha estar
exclusivamente voltada para atender as demandas da proépria
instituicdo, na época, ndo se presumia que a forca naval pudesse se
interessar em desenvolver um conglomerado industrial que privilegiasse
seus programas e projetos. Foram citados alguns exemplos de
aquisicles realizadas ao longo das décadas de 1980 e 1990 que
demonstravam a preferéncia da forga por adquirir meios navais de
origem estrangeira, embora houvesse esforco em desenvolver alguns
projetos de forma autdonoma como o PNM.

Apesar de boa parte dos especialistas em defesa sustentarem
em debates publicos ndo haver racionalidade nas aquisicoes de defesa,
Dagnino rebate estes especialistas, denominados por ele de rede,
ponderando as aquisicdes que até entdo eram realizadas considerando
os fatores politicos, econdmicos, geograficos, diplomaticos, cientificos
e tecnoldgicos que poderiam influenciar na tomada da decisédo da
aquisicdo. Neste sentido, Dagnino considerou haver racionalidade de
parte dos tomadores de decisdo nas aquisicoes de materiais da defesa
nacional. O autor utilizou dois métodos para avaliar a eficiéncia da
industria de defesa no atendimento satisfatério das Forcas Armadas.
Contudo, acredita-se que, tanto a metodologia de custo/beneficio
quanto a de custo de oportunidades propostas por Dagnino nao
sejam apropriadas, devido a complexidade que o tema envolve, para
avaliar a eficiéncia da cadeia produtiva da indUstria de defesa no
suprimento das necessidades dos programas e projetos militares.
Assim sendo, por acreditar que a metodologia da BLD é mais pragmatica
e centralizadora no processo de avaliacdao da cadeia produtiva da
industria de defesa nacional, optou-se por enquadrar o caso
selecionado neste processo avaliativo.

Conforme exposto, ndo se ambiciona neste texto criar uma
teoria ou padronizar a BID expondo a Amazul neste estudo de caso
intrinseco. Busca-se promover uma maior compreensdo sobre a
evolugdo tecnoldgica na Marinha do Brasil no pds-Guerra Fria. A
Amazul é produto desta evolugdo do desenvolvimento tecnoldgico
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no atendimento eficiente dos objetivos estratégicos da MB e por
isso, a avaliacdo de sua infraestrutura se torna tao relevante nesta
pesquisa.

A Amazul é uma das mais novas estatais criadas pelo governo
federal e sua criacao, em agosto de 2013, foi reflexo da preocupacao
permanente da MB em manter uma infraestrutura minima com
capacidade para responder as quaisquer ameacgas a defesa naval,
centralizar recursos humanos capazes de desenvolver, manter e
consolidar esta infraestrutura e desenvolver tecnologia e inovagao.

A missdo primordial da Amazul é desenvolver e aplicar
tecnologias e gerenciar projetos e processos necessarios ao
desenvolvimento do SN-BR, do PNM e do PNB, contribuindo para a
maior autonomia cientifica e independéncia tecnoldgica brasileira.
Neste sentido, a Amazul se configura como uma EED que produz
insumos com alto valor agregado plenamente capaz de, a médio e
longo prazo, atender os objetivos especificos da MB. Por a estatal
ainda ndo desenvolver produtos, os meios logisticos que a empresa
esta mais qualificada para prover, no curto prazo, sdo os humanos. A
Amazul relne profissionais capacitados e qualificados, entre eles
mestres e doutores, que prestam servigos em areas de tecnologia de
ponta do pais.

Por a GC nesta estatal promover a inteligéncia competitiva
correlacionada ao ambiente externo e interno e tendéncias para o
futuro dos negodcios, definir, permitir o acesso e proteger os
conhecimentos mais importantes para realizar com eficiéncia a missdo
da organizagdo e implementar estratégias baseadas também cenarios
prospectivos, a médio prazo, a Amazul serd capaz de promover,
absorver, receber por transferéncia e manter tecnologias sensiveis
as atividades desses programas e preparar mao de obra qualificada
que permita a continuidade dos programas de longo prazo. Com
estratégias como, a implantacdo da GE, o PCRC e o plano de carreira,
a Amazul tem grandes chances de solucionar o antigo problema no
setor nuclear ao garantir que ndo haja caréncia de recursos humanos
e que ndo haja descontinuidade nos projetos e programas estratégicos
civis e militares deste setor.

Além dos itens mencionados, por o arcabouco legal da empresa
ser tdo flexivel permitindo, inclusive, que a suas fontes de recursos
também possam ser versatilizadas, conclui-se neste texto que a
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avaliacao da infraestrutura da Amazul ajuda a compreender o processo
evolutivo do desenvolvimento tecnoldgico na Marinha do Brasil e
acredita-se que, a médio e longo prazo, além de recursos humanos,
tera condigdes de prover meios materiais e tecnoldgicos aos projetos
e programas afetos ao seu objeto social e aos que a MB futuramente
demandar. Embora, o principal mercado que a Amazul busque se
projetar seja o nacional, a visao de futuro da empresa, em ser
detentora de tecnologia prépria, com profissionais qualificados nas
areas nuclear e de projetos de submarinos, e em ser referéncia pelo
conhecimento agregado a seus produtos e servigos, contribuira com
sua insercao competitiva no mercado internacional: um sonho
perseguido por muitas industrias de defesa, como analisado neste
trabalho, no final do século XX e ao longo do século XXI.
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